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Acérdio n.° 048/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessio do dia 12 de setembro de 2022
Recurso n.” 105/2021 — CARF-M (A.LL n° 20175000556)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

Relator: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RETENCAO NA FONTE DO ISSQN. SERVICO DE
ASSISTENCIA TECNICA (SUBITEM 14.02 DA LISTA ANEXA A LEI
MUNICIPAL N2 714/2003). AFRONTA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA DO ARTIGO
59, INCISO III, DO DECRETO N¢ 681/1991. MANUTENCAO DA DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
DE OFiCIO. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infagédo e Intimagio n® 20175000556, de 12 de junho de 2017, tendo
sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que passam a
integrar o presente julgado.

Primeira Camarg Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 12 de s¢témbro de 2022.

Presidente

Relator

Representante Fiscal

Participaram, -@W‘gmn@gwms Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, IVANA DA FONSECA CAMINHA
¢ ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 105/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 048/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.026894

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000556
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.
RELATOR: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio interposto pela
GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL, c¢m face da DECISAO N° 155/2020 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20175000556, de 12/06/2017, lavrado contra a empresa SAMSUNG ELETRONICA DA
AMAZONIA LTDA. em razdo da auséncia de retengdo e recolhimento do ISSQN
incidente sobre servigos de importagdo de servigos de tecnologia, servigos técnicos
especializados, banco de dados, direitos autorais enquadrados nos subitens 1.05,
1.07, 14.02, 17.01, 3.05 ¢ 7.02 da Lista de Servicos anexo a Lei Municipal n°
714/2003, consubstanciando infragdo aos Artigos 2°, inciso II, da Lei n® 1.089/2006,
com redag¢do dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010, totalizando um crédito
tributario inicial no valor de R$ 1.220.877.47 (Hum milhdo, duzentos e vinte mil,
oitocentos e setenta e sete reais e quarenta sete centavos), equivalentes a 5.130,99
UFMs.

A contribuinte tomou ciéncia da autuagdo em 09 de julho de 2014,
¢ em seguida juntou documentos de fls. 21/604.

Como medida de economia processual e eficiéncia, adota-se, para
fins de complementag@o do presente ato, o Relatorio elaborado as fls. 584/593 da
Decisdo n® 155/2020 — DIJET/DETRI/SEMEF, com o acréscimo da informacio de
que o sujeito passivo autuado foi regularmente notificado do inteiro teor da Decisdo
primdria em 22 de dezembro de 2020, conforme faz prova o Termo de Ciéncia
acostado as fls. 599.

Em Réplica (fls. 591/593), o Auditor defendeu a legalidade ¢
manutencdo do Auto de Infragdo e Intimacao.

Sobreveio entdo a Decisdo primaria que julgou improcedente Auto
de Infracdo, determinou no dispositivo da Decisdo, a nulidade conforme
determinado na fl. 598 da Decisdo.
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Seguindo o trAmite regular do processo, a ilustre Representante
Fiscal, emitiu 0 PARECER N° 028/2022 - CARF-M/RF/1° Camara, fIs. 607/612, opinando
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo
de Primeiro Grau, pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000556, de 12 de junho de 2017, lavrado contra SAMSUNG ELETRONICA DA
AMAZONIA LTDA..

E o Relatério.

VOTO

Antes de adentrar a analise do Mérito da defesa apresentada, ¢é
imperioso proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e
tempestividade do Recurso ¢ ambos os quais entendo terem sido atendidos neste
€aso.

O Recurso de Oficio em andlise gira em torno do cancelamento do
Auto de Infracdo e Intimagdo n® 20175000556 pelo Orgdo Julgador Primario, que
acolheu as alegagdes do sujeito passivo quanto a nulidade do langamento.

Nesse aspecto, reconhece-se o acerto do entendimento exposto pelo
orgdo julgador primdrio, ndo merecendo a Decisdo recorrida qualquer tipo de
reparo.

Conforme aduzido e demonstrado pela empresa autuada durante o
curso do processo em Primeiro Grau, o Auto de Infragdo e Intimagdo n°
20175000556 ndo satisfazia plenamente o requisito previsto no Artigo 77, inciso III,
do Codigo Tributario do Municipio (Lei no 1.697/1983) e Artigo 16, inciso III, do
Decreto Municipal n® 681/1991, que impde as autoridades fazendarias langadoras o
dever funcional de comprovar a origem dos fatos geradores autuados ¢ de
demonstrar a regular apurac¢io da base de céalculo.

Vale registrar, conforme apontado pela Decisdo recorrida as fls.
596/597. que apesar de ter descrito os servigos fiscalizados e té-los enquadrado nos
respectivos subitens da listagem anexa a Lei Municipal n® 714/2003. a autoridade
fiscal autuante deixou de apresentar a copia dos contratos de cAmbio e os invoices
nos quais a autuacao se baseou.

Nesse ponto, tratando-se o caso em julgamento de importagdo de
servigos, a autoridade julgadora de Primeiro Grau, corretamente, esclareceu as fls.
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596 que. nos termos do Artigo 6° inciso I, § 1°, da Lei Municipal n°® 714/2003, o
fato gerador considera-se ocorrido na data do pagamento ou crédito contdbil do
servico tomado, mediante conversdo em moeda nacional, pelo cdmbio oficial
estabelecido naquela data.

Assim, acrescentou a Decisdo recorrida que “a cépia ou identificacdo do

contrato de cdmbio ¢ elemento essencial e indispensdvel, ndo sé para a comprovagio da
ocorréncia do fato gerador, mas também da sua materialidade (tipo de servigo) e determinagdo

da base de cdlculo.” (também fls. 596).

Todavia, consoante ponderado pelo orgdo julgador primario., os
referidos contratos de cdmbio ndo foram apresentados pela autoridade fiscal
autuante, que tampouco logrou éxito em indicar claramente como detectou a
materializa¢do dos fatos imponiveis e como apurou a base de célculo.

Em exame as provas extraidas dos autos, compartilhamos do
entendimento assinalado na Decisdo recorrida, no sentido de que o dnus probatorio
que cabia ao fisco municipal (Artigo 36, inciso I, do Decreto Municipal n°
681/1991) ndo foi satisfatoriamente atendido, de maneira a restar prejudicado o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo autuado,
uma vez que a origem da constituicdo do crédito tributario € imprecisa e cercada de
incertezas.

Sobre a citada desconformidade, relativa a obrigagdo infringida
pela Impugnante, que diz respeito a falta de retencdo na fonte e posterior
recolhimento do [SSQN., verifica-se, pelo Principio da Especialidade — segundo o
qual a norma especial afasta a incidéncia da norma geral — que a mesma néo
decorre,, como descrito no Auto de Infragdo e Intimagéo, do Artigo 2°, inciso II, da
Lei n® 1.089/2006, mas sim, do Artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 714/2003, in verbis:

“Art. 6° - Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as

pessoas a seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo,
cdlculo e recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

I - As pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;”

E oportuno ressaltar, a esse respeito, que tal impropriedade ndo
teria o conddo de determinar a nulidade do Auto de Infragdo ¢ Intima¢do em andlise,
em conformidade com o Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse
Publico, e o Artigo 23, combinado com o Art. 25, ambos do PAF, in verbis:

Art. 23 - Sdo nulos:

I - Os atos e termos lavrados por autoridade ou servidor
incompetente;

II - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
que impliquem preterigdo ou prejuizo do direito de defesa.

:&Q




B
Financas 7 ﬁ;’“‘ Y

R L

SR RE R CEN TR B

Pardgrafo tnico - A nulidade de qualquer ato so prejudica os
posteriores que dele diretamente dependem ou sejam consequéncia.

()

Art. 25 - As irregularidades, incorrecdes e omissdes, diferentes das
referidas no artigo 23, ndo importardo em nulidade e serdo sanadas

quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este
lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do
litigio. (grifo nosso).

Além da apontada impropriedade na capitulagio da
infringéncia, passivel de saneamento, se necessario, para deslinde determinante da
questdo preliminar, relativamente ao fato gerador do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, nos casos de importagdo de servigos que € o objeto da
autuagdo em discussdo. deve-se recorrer ao que preceitua o § 1°, do Artigo 1°, da
Lei Municipal n°® 714/2003, in verbis:

Art. 12 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN tem
como fato gerador d prestacdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 12 - 0 imposto incide também sobre o servico proveniente do

exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do
Pais. (grifou-se).

Sobre a determinacdo do sujeito passivo por substituigdo,
responsavel pela retencdo e recolhimento do ISSQN, incidente sobre os servigos
importados, aspecto ja abordado, assim como o momento em que o fato gerador de
tal imposto considera-se ocorrido, deve-se observar o que dispde o Artigo 6°, Inciso
I, § 1°, da Lei Municipal n® 714/2003, in verbis:

Art. 6° - Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a seguir enumeradas, observados os critérios de apuracgdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal: (grifou-se).

I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou_intermedidrias de

servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais; (grifou-se)

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situacdo
prevista no inciso I, na data do pagamento ou crédito contabil do
servico tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo

cdmbio oficial estabelecido naquela data. (grifou-se).

Ap6s analise da becisAo da Primeira Instancia Administrativa N°
155/2020 - DIJET/DETR/SEMEF, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20175000556, de 12 de junho de 2017, do Recurso de Oficio
interposto pela Primeira Instdncia Administrativa € 0 PARECER N° 028/2022 - CARF-
M/RF/1* Camara, da Representante Fiscal Junto ao CARF-M, concluo que os
argumentos apresentados em ambos, sdo elucidativos e baseados na Legislacéo
municipal e tributaria vigente.
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Por todo o exposto voTo pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto, mantendo a Decisdo proferida pelo Orgdo Julgador de
Primeira Instdncia, ¢ © CANCELAMENTO d0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000556, de 12 de junho de 2017, lavrado contra SAMSUNG ELETRONICA DA
AMAZONIA LTDA..

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 12 de
setembro de 2022.
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Conselheiro Relator




