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Acordio n.° 046/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessio do dia 27 de outubro de 2022
Recurso n.® 175/2021 — CARF-M (A.L.L. n° 20135000027)

Recorrente; GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessado: SHOWA DO BRASIL LTDA.

Relator; Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

TRIBUTARIO. OBRIGACAQ PRINCIPAL. FALTA DE RETENCAO NA FONTE
DO ISSQN. TRAI LAVRADO APOS DECISAO PRIMARIA. DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU COM SUPRESSAO DE INSTANCIA. AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SHOWA
DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer o Recurso de Oficio ¢ Declarar a
Nulidade da Decisdo proferida em Primeiro Grau, procedendo-se a devolugdo dos autos & Primeira Instancia
Administrativa para que seja obedecido o tramite da Instincia suprimida, nos termos do Relatdrio e Voto que

passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Presidente
Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 175/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 046/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2013/11209/12628/00058

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000027
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SHOWA DO BRASIL LTDA.

RELATOR: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

RELATORIO

Chegam a este Conselheiro os Autos do Processo em epigrafe no
qual consta 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000027, ({1.1). datado de 15
de fevereiro de 2013, lavrado por autoridade fiscal deste Municipio, em desfavor da
empresa SHOWA DO BRASIL LTDA., pelo fato de aquele sujeito passivo, na condi¢do
de contribuinte substituto, ndo ter efetuado a retencdo de ISSQN devido por
servigos prestados a si no EXERCiclO de 2011.

Tal fato foi identificado por autoridade com base em de agao fiscal,
pontual aquele exercicio, e importaram no valor de R$ 351.784,18, a titulo de
crédito tributdrio e ainda o suposto enquadramento no Artigo 2°, inciso II, da Lei
Municipal n°® 1.089/2006, culminando na aplicabilidade do Artigo 30, inciso I, da
L.ei Municipal n°® 254/1994, que acarretaria em incidéncia de multa de 50% do
imposto devido, em funcdo da redacdo dada pelos Artigos 1° ¢ 2° da Lei n°
1.420/2010 ¢ 106, 11, alinea “c”, do CTN, que estabelece multa de 50% do valor do
imposto devido aqueles que deixarem de efetuar a retengdo na fonte do tributo em
questdo.

A empresa fora intimada a recolher o crédito tributario ou
apresentar defesa em até 30 dias em 19 de fevereiro de 2013 (fl.1). Optou por
apresentar defesa e o fez mediante pedido de Impugnacdo (fls.10 a 205), onde,
contra-argumenta que, a) “ndo é tomadora de servigos origindrios dos contratos mencionados

no Auto de Infragdo”, Visto que “o municipio de Manaus tenta, equivocadamente, tributar uma
relagdo juridica alheia ao fato gerador do ISSQN, jd que ndo se trata de prestacdo de servicos, mas
sim de uso de marca, que apesar de constar na Lei Complementar 116/2003 como tributdvel, ndo

se reveste do cardter de obrigagio de fazer’. Ainda, b) que fora, também
equivocadamente, a seu ver, incluidos como fatos geradores do ISSQN valores

relativos a “reembolsos de despesas com frete e taxas realizadas pela impugnante para o Japdo,
os quais figuram no auto como (administrativos) e dizem respeito aos Contratos de Cdmbio de
niimeros 11/087148, 11/216167 e 101390429".

Manifesta-se, ainda, €) que “quanto ao servigo de assisténcia técnica,
origindrio dos contratos de cdmbio n% 11/095116 e 11/145937, como se percebe pela_
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transferéncia dos valores, estes foram prestados no extermr por forca, amda do contrato de uso

de marca, realizado com a SHOWA CORPORATION, niio sendo possivel a tributagdo de tais servicos
pelo municipio de Manaus, por faltar-lhe competéncia legal para a exigéncia do tributo, com

aparo ainda em Tratado de Ndo Bi-Tributagdo entre Brasil e Japdo”. Argui,
complementarmente, que: d) o langamento fiscal foi omisso quanto ao
enquadramento do fato gerador da tributagdo principal, que € o ISSQN, a luz do que
define o Artigo 1°, da Lei Municipal n° 714/2003, especificamente quanto ao item
3.02 da Lista de Servicos anexa aquela Lei, ¢ que tal Artigo trata-se de tributo
incidente sobre a prestacdo de servigos. Fato juridico que ndo ocorre, novamente a
seu ver, na relacdo empresarial entre si ¢ sua coligada estabelecida no Japdo. O que,
segundo a Impugnante, ¢é bastante perceptivel na redacdo do CONTRATO
PARTICULAR DE LICENGA DE USO DE MARCA, celebrado entre SHOWA CORPORATION ¢
SHOWA DO BRASIL LTDA., Clausula 01, Objeto. Manifesta-se, por fim, e) ndo
entender a si propria como contribuinte substituta, por conclusdo logica do fato de
nio haver entre ela ¢ sua “licenciada japonesa” atividade ou vinculo de “prestagéo de
servigos”.

Pugnou, portanto, pela total improcedéncia do Auto de Infragdo e
Intimacdo objeto daquela autuagao.

Ja a autoridade fiscal, em sua Réplica e a partir de suas
consideragdes, especialmente quanto a “estudos e artigos emanados pelos estudiosos que
labutam na matéria sobre royalties”, acerca do pedido de impugnagdo, manifestou-se
pela manuten¢do do Auto de Infragdo. Contudo, em fungdo da juntada de
documentos cabiveis por parte da autuada ao Processo, expediu o Termo de
Retificagdo de Auto de Infragdo e Intimagdo — TRAI N° 16/2013, (f1.219), como o
seguinte texto:

“Em atengéo aos documentos apresentados através do Processo de
Impugnacdo n°. 2013/11209/12628/00058 da empresa acima
mencionada, foram constatados os pagamentos do ISSRF dos
contratos de cambio n°. 11/095116 e 11/145937 inclusos no auto de
infragdo, assim como verificado a ndo incidéncia do ISS nos contratos
de cdmbio no. 11/087148, 11/ 216167 e 101390429, motivos pelos
quais os mesmos estdo sendo excluidos do auto de infragdo em tela”.

De tal conduta da autoridade fiscal restou, conforme sua indicagao,
novo valor a acdo fiscal, a saber, R$ 341.239.30. O contribuinte fora novamente
intimado de forma regular a manifestar-se acerca do caso ou fazer os devidos
recolhimentos.

As fls. 226 a 255, consta nova Impugnacio, desta vez a0 TRAI N°
16/2013, na qual a autuada concentra entendimento nos fatos, a sua visdo, de que: (i)
a cessio de direito de uso de marca ndo constitui servigo, portanto ¢ inatingivel a
tributacdio pelo ISS: (ii) a cobranga de ISS ¢ inconstitucional em tendo por base a
importagio de servigos.

Evoluiram os autos a manifestacio do Julgador de Primeira

Instancia que julgou PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ¢ Intimacao com as alteragﬁe;/
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pr0mov1das pelo TRAI n°® 16/2013, e propos amda a ret1tlcaga0 da capltulagao da

“infringéncia” com fulcro no “Art. 69 I, da Lei Municipal n® 714/03”, a ser promovida de
imediato e cientificada ao contribuinte a0 mesmo tempo que a constante Decis@o

(f1.276).

Tal indicagdo foi entdo efetivada pelo TRAI N° 260/2021 (f1. 280),
que fora dado conhecimento a autuada de forma regular, bem como da respectiva
Decisdo do Julgador de Primeira Instédncia em 18/11/2021, sem nova manifesta¢do
daquela parte.

As fls. 283 a 289, tém-se a manifestacdo da Representagio Fiscal
desta Segunda Camara de julgamento pela “nulidade da decisdo primdria e pelo retorno
dos autos a primeira inst@ncia administrativa para providéncias, nos termos da fundamentagdo”.
Tal posicionamento teve fundamento, dentre outros, no Artigo 83, “caput” ¢ inciso
1V, do Regimento Interno do CARF-M ¢ no Artigo 17, do PAF — Decreto n®
681/1991.

E o Relatério.

VOTO

Em secu PARECER N° 020/2021 - CARF-M/RF/2° Camara, Suscitou
julgamento de NuLiDADE em conformidade com o Artigo 10. inciso V, em
combinac¢do com o Artigo 83, “caput”, inciso IV, ambos do regimento interno do
CARF-M.

Ja em sua Decisdo, a Primeira Instdncia determina uma série de
correcdes no Auto de Infracdo que compulsam os autos por meio do TRAI N°
260/2021, razio pela qual a Impugnante fora apenas notificada para ciéncia da
Decisdo, bem como das alteragdes por ela propria promovida, afrontando assim. o
Artigo 17, do PAF:

Art. 17 - Verificado erro na aplicagdo de pena ou pena ou omissdo,
apés a lavratura do Auto de Infragdo, serdo corrigidos ou
acrescentados pelo préprio autuante ou por seu chefe imediato,
mediante termo de aditamento ou retificagdo, sendo o contribuinte

cientificado e reaberto novo prazo para impugnacdo. (grifo nosso).

Sendo assim tanto pelo que demonstram os autos, quanto pelo
que naturalmente deste se pode depreender, resta cristalino que a autuada na pratica,
ndo teve a si ofertado o direito de impugnar aquela Decisdo, ou os atos dela
decorrentes, apos a lavratura do TRAI n® 260/2021, ensejando, assim, a

administracdo, causa de nulidade ao intento administrativo em tela, tendo em vi L}/
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ainda, que tal modelagem procedlmemal cn‘roma 0 processo admlmstratwo
tributario como instrumento de observancia dos principios da ordem juridica,
visando a justica fiscal, especialmente os da legalidade, do contraditorio e da ampla
defesa, ambos inclusos na Carta Magna, em seu Artigo 5°, inciso LV, como se v€ a
seguir:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

O Principio do Contraditorio ¢ da Ampla Defesa como subprincipio
do processo legal amplia a transferéncia administrativa, proporcionando o equilibrio
entre as partes sem conotagdes pessoais, tornando as defesas iguais. com decisdes
objetivas e concisas, conforme foi estabelecido pela vontade do legislador na
claboracdo da lei, supondo, assim, o conhecimento dos atos processuais pelo
acusado e o seu direito de resposta ou de reagdo em tempo hdbil e exequivel.

Como constante dos autos, tal principio ndo fora respeitado, visto
que a corrigenda promovida pelo Julgador de Primeira Instincia ao ser comunicada
juntamente a Decisdo em questdo, impossibilitou decisivamente a autuada de se
contrapor aos “novos fatos” por ela trazidos. Eis, entdo, causa de nulidade daquela
Decisdo.

Uma vez compreendida a nulidade do ato de Primeira Insténcia e.
por consequéncia, de seus desdobramentos diretos, edigdo do TRAI n® 260/2021, a
luz do que prescreve o Artigo 83, do Regimento Interno do CARF-M, como ja
mencionado, ha que se considerar a possibilidade de retorno dos presentes autos
aquela Instancia.

Este Conselheiro, por considerar ainda, os termos dos Artigos 145 ¢
149, do CTN, entende ser possivel e adequado o retorno dos presentes autos a
Primeira Instdncia para que se proceda, ndo s6 as corrigendas indicadas por aquela
Corte, mas também, seja dado o natural e esperado direito ao contribuinte de
manifestar-se acerca do caso de forma regular, oportuna e legal, visto o que se
segue:

Art. 145. Cédigo Tributcrio Nacional
O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo pode
ser alterado em virtude de:

I — inicigtiva de oficio da autoridade administrativa, nos casos

previstosno art. 149,
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Assim traz o Artigo 149 no que concerne ao ¢aso em tela a nosso
ver:

Art. 149. Codigo Tributdrio Nacional
O langamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos (grifo nosso):
(..)
I — quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

(.).

De tal sorte, & luz da inteligéncia dos dispositivos citados, do
entendimento de toda a legislagdo que acima fora exposta e em face, ainda, ao
atendimento ao Principio da Eficiéncia, voTo pela NuLiDADE da Decisdo de
Primeira Instincia Administrativa e, consequentemente, mesma sorte aos atos dela
advindos, ¢ pelo retorno do presente processo aquela douta Corte para as devidas
acdes administrativas a luz da legislagdo suscitada.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 27 de
outubro de 2022.

JULIO RAMON MARCHIRE ]
Conselheiro Rela




