Financas 7 .ﬂ-w; .

TR e

Acérdio n.° 045/2022 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 20 de outubro de 2022

Recurso n.° 001/2020 — CARF-M (A.L.L n® 20155000053)

Recorrente: COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUIGAO. FALTA DE RETENCAO NA FONTE E RECOLHIMENTO DO
ISSQN. REGULAR CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. MULTA
POR  INFRACAO. DEVER VINCULADO DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO LANCAMENTO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAO COM REDUCAO DA MULTA POR
INFRACAO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Dar Provimento Parcial ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20155000053, de 25 de
margo de 2015, com redugdo da multa de oficio aplicada, em obediéncia ao Principio da
Retroatividade Benigna da Lei n® 2.833/2021, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Segunday Cadmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, ) Vde ogtubro de 2022.
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JANARY YOS KATO YOKOKURA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e
PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 001/2020 - CARF-M

ACORDAO N° 045/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.016415

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMACAO N° 20155000053
RECORRENTE: COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

RELATORIO

COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA, ja devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 207/2015 - GECFI/DETRISEMEF, fls. 79/88,
exarada nos autos do PROCESSO N° 2015.11209.12628.0.016415, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000053, de 25/03/2015.

O Auto de Infragio e Intimagéo foi lavrado pela falta de recolhimento do
ISSQN retido na fonte, relativo ao periodo de JUNHO a DEZEMBRO/2014, infringido o
Artigo 2°, inciso IX, e o Artigo 8° da Lei n® 1.089/2006 combinado com o Artigo 7°, do
Decreto n® 8.805/2007 e o Artigo 17, do Decreto n® 9.139/2007, e tendo como penalidade a
prevista no Artigo 30, inciso III, da Lei n°® 254/1994, totalizando, a época, um Crédito
Tributdrio no valor de R$ 45.269,69 (Quarenta e cinco mil, duzentos e sessenta e nove
reais e sessenta ¢ nove centavos), equivalentes a 540,34 Unidades Fiscais do Municipio —
UFMs.

DAS ALEGACOES DO AUTUADO:

Em sintese, a autuada alega como razdes de defesa:

Alega vicio insandvel, em virtude da inclusdo dos tributos federais na
base de calculo do ISSQN, caracterizando ofensa ao Principio da Capacidade Contributiva,
pois tais nfo sdo acrescidos em seu patriménio, além da referida inclusdo afetar o grau de
certeza e liquidez do Auto de Infragdo e Intimagfo. Contesta o valor da multa por
considera-la muito elevada, o que contraria o Principio do Nado Confisco, conforme
Jurisprudéncia do STF, fls. 46/49, e fundamenta a sua tese no Artigo 150, inciso IV, da
CF/88 e diz que, na sua concepgdo, houve confisco tributario.

Ao final, requereu o conhecimento da Impugnagéo, bem como nulidade
do Auto de Infragdo e Intimagfo n® 20155000053, de 25/03/2015.
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

Contestando as argumentagdes apresentadas pela autuada, a Autoridade
Fiscal autuante, em sua Réplica, manifesta-sc quanto ao Auto de infragdo e Intimag@o,
conforme a seguir:

O Auto de Infragdo e Intimacéo foi lavrado em virtude da Impugnante
ndo repassar, para 0 Municipio de Manaus, os valores do ISSQN que ela retém de seus
prestadores de servigos. Assim, se ela tomou de terceiros servigos de limpeza, ao pagar o
valor do servico, o sistema automaticamente faz a reten¢@io devendo a Impugnante apenas
repassar ao Fisco de Manaus o que foi gerado no sistema.

Defende que a tese da Impugnante nio deve prosperar, pois, enquanto
tomadora de servicos, ndo tem legitimidade de argumentar que o PIS/COFINS néo entra na
base de calculo do ISSQN, pois quem sofreu o dnus da tributagdo foi o prestador do
servigo e ndo a Impugnante.

Quanto ao valor da multa aplicado, questionado pela Impugnante, alega a
Autoridade Fiscal que, tal previsdo consta da lei, de forma que, compete-lhe o dever de
cobra-la.

Diante dos fatos acima expostos, a DIVISAO DE JULGAMENTO E
ESTUDOS TRIBUTARIOS exarou a DECISAO N° 207/2015 - GECFI/DETRI/SEMEF, as fls.
79/88. declarando PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000053,
de 25 de margo de 2015.

Seguindo o trAmite normal do processo, a Impugnante fora notificada
sobre a Decisdo exarada pela Primeira Instdncia Administrativa, no dia 04/10/2016,
conforme atesta o Aviso de Recebimento acostado a fl. 91.

Nas razdes do Recurso Voluntario. as fls. 104/117, a autuada alega em
sintese:
1. Violacdo do direito constitucional a ampla defesa, ensejadora da

nulidade do Auto de Infracdo, pois ndo foi evidenciado o indice ¢ a forma de célculo dos
juros aplicados;

2. Ofensa ao principio constitucional da capacidade contributiva, pois
nio se excluiu da base de calculo do ISS os valores relativos a tributos federais (PIS.
COFINS, IRPJ ¢ CSLL), pois conforme a Impugnante, “o conceito de prego do servigo néo
pode compreender todas as entradas de caixa em decorréncia do servico prestado pelos
contribuintes”.

3. Aplicagiio de multa de 200% sobre o imposto devido afronta o
principio constitucional do néo confisco consagrado no Artigo 150, inciso IV, da Magna
Carta.

O ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 039/2022 CARF-
M/RF/22 Camara, s fls. 161/169, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ PARCIAL PROVIMENTO
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do Recurso Voluntario, apenas para rc,duzu a m.ulta- por iliftagé(; orlgmalmentc éfphcada
para 100% do imposto retido e ndo recolhido, por forca do Artigo 23, inciso IV, Lei n°
2.833/2021, mantendo, nos demais termos, o Auto de Infragdo e Intimagﬁo.

E o Relatério.
VOTO

O Recurso Voluntario em analise gira em torno da Procedéncia do Auto
de Infragéio pelo Orgdo Julgador Primério, que pela materialidade da infragdo tributaria foi
evidenciada nos autos ha informagdes e documentos suficientes para a fundamentagéo do
referido Auto de Infracéo.

A Autoridade Fiscal seguiu os requisitos formais exigidos para a sua
validade, conforme o Artigo 77, da Lei n® 1.697/1983 — Codigo Tributdrio do Municipio de
Manaus, a saber:

Art. 77 - O auto de infracdo serd lavrado no local da verificagdo e
conterd:

I - a qualificagdo do autuado;

I - o local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigdo do fato;

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinacio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagéo de seu cargo ou fungdo.
Pardgrafo Unico - As omissées ou incorregdes do auto ndo

acarretardo nulidade, quanto o processo constarem elementos
suficientes para a determinagdo da infragdo.

Ao analisarmos o presente Artigo, podemos contatar que inexiste
obrigagio legal para a Fazenda Publica informar os indices ¢ a forma de calculo dos juros
de mora no corpo dos langamentos, além de que os quadros apresentados aos autos, junto
20 Auto de Infragdo apresentam todos os aspectos relevantes ¢ a composigéio da sua base
de calculo, desta forma, ndo ha afronta ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa.

A autuada defende que ¢ indevida, para efeito de apuragdo do ISSQN, a
inclusio dos valores relativos aos tributos federais, posto que tais valores ndo integram a
receita de seu patriménio. O legislador, ao tratar da base de cdlculo do ISSQN. em
conformidade com o Decreto n°® 5.682 de 23/02/1987 determinou no Artigo 13, § 1°, que os
encargos de qualquer natureza compdem a base de calculo do I[SSQN.
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Antes disso, porém, no Al‘tigo .12:., 0 legislado‘r“deﬁhe como deverd ser
considerada a base imponivel para efeito de apuragio do ISSQN. Estatuem o Artigo 12, §
1°, incisos [ e II, e § 2°, e Artigo 13, § 1°, a seguir transcritos:

Art. 12 - A base imponivel do imposto é o preco do servigo.

§ 12 - 0 valor do servigo para efeito de apuragdo da base imponivel
serd obtido:

| - pela receita mensal do contribuinte, quando se tratar de
prestagdo de servico de cardter permanente;

Il - pelo preco cobrado, quando se tratar de prestagdo de servigo de
cardter eventual, seja descontinua ou isolada.

§ 22 - A caracterizagédo do servico, em funcdo de sua permanente
execucdo ou eventual prestagdo, apurar-se-d a critério da autoridade
administrativa, levando-se em consideragdo a habitualidade com que
o prestador desempenhar a atividade.

Art. 13 - Considera-se preco de servigo, para efeito de cdlculo do
imposto, tudo o que for recebido em virtude da prestagdo do servigo,
seja na conta ou ndo.

§ 12 - Incorpora-se ao preco do servico os valores acrescidos e os
encargos _de gualquer natureza, ainda que de responsabilidade de

terceiros. (O grifo ndo consta do original).

Em relaciio 4 multa por infragdo de 200% (duzentos por cento), temos
que segundo a autuada, a mesma afrontaria o principio da vedagdo ao efeito confiscatorio.,
previsto pelo Artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Em relagdo as multas punitivas temos que desde o julgamento do RE
833.106/GO, o STF tem reiteradamente afirmado — o que permite concluir tratar-se de
entendimento pacifico, que possui cardter confiscatorio a sangéo que ultrapassar o valor da
obriga¢io tributaria principal. No marco citado, a Corte considerou inconstitucional
disposi¢fo constante de lei tributaria do Estado de Goids que estabelecia multa de oficio de
120% do valor do tributo. A tese prevalente, reproduzida nos julgados que se seguiram
(RE 748.257- AgR/SE e RE 657.372 AgR/RS) € de que o valor da obriga¢fo principal
deve funcionar como um limitador da norma sancionatdria, de modo a serem reputadas
abusivas as multas superiores a 100% do tributo devido.

Foi editada uma nova Lei do ISSQN em Manaus, Lei n° 2.833, de 20 de
dezembro de 2021, a qual em seu Artigo 23, inciso IV, implicou na chamada retroatividade
benigna da lei tributdria, conforme o Artigo 126, inciso 111, alinea “c”, do C'TN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: [...]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prdtica.

Isso porque o Artigo 23, inciso IV. daquele diploma legal municipal

assim dispde: %W
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“Art. 23. Quando apurado por meio de acao ﬁscal 0 Imposto Sobre'

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) serd langado conjuntamente
com a multa por infragao de:

IV - cem por cento do valor do imposto retido e ndo recolhido no
prazo legal aos responsdveis tomadores e intermedidrios, incluindo
o substituto tributdrio e responsdvel soliddrio, exceto os do setor
piiblico relacionados no art. 18 desta Lei.”

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO

PARCIAL do Recurso Voluntério, da DECISAO N° 207/2015 - GECFI/DETRISEMEF, exarada

em sede de Primeiro Grau, mantendo a necessidade de aplicagdo do tributo devido a

aplicagio do tributo devido e pela redugéo da multa por infragdo de 200% para 100%, pelo
Principio da Retroatividade Benigna estabelecido no Codigo Tributario Nacional.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 20 de
outubro de 2022,
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SARAH LIMA CATUNDA
Consclheira Relatora




