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Acérddo n.° 045/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 24 de agosto de 2022
Recurso n.” 018/2017 — CARF-M (A.LL n° 20165000861)

Recorrente; PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: ASSOCIA(}[\O DE EDUCACAO LATO SENSU DO BRASIL
Relator: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
INSTITUICAO DE EDUCACAQ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
NORMAS PROCEDIMENTAIS - LEI N2 1.182/2007. DESCUMPRIMENTO
PELA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE. VIOLACAO DO PRINCiP1O DA
AMPLA DEFESA. NULIDADE POR ViCIO FORMAL. POSSIBILIDADE DE
REFAZIMENTO DA ACAO FISCAL - ARTIGO 173, 11, DO CTN. MANTIDA A
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO DE OFiCIO. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIAGAO DE EDUCAGCAO LATO SENSU DO BRASIL

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos. Conhecer ¢ Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infagio e Intimagio n® 20165000861, de 09 de novembro de 2016,
com a possibilidade de refazimento da Acédo Fiscal, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em
Primeiro Grau, nos termos do Relatatio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

f
Primeira Cimara' Julg
Municipio, em Manaus, 24 de ag@sto dg 2022

o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

JOSE CARLOS C Presidente, em exercicio

ROBERT: A U Relator

DENIEL RODRIGO E QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do @3@@1%{@61}(&%11&5 Conselheiros: IVANA DA FONSECA

CAMINHA, ERIVALDO LOPES DO VALE, HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR e
PAULO JOSE DE BRITO.
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RECURSO N° 018/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 045/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.050178

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20165000861

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: ASSOCIACAO DE EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL

RELATOR: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M,
interposto pelo Orgdo Julgador de Primeira Instdncia Administrativa contra a DECISAO N°
036/2017 - GECFI/DETRI/SEMEF, quc julgou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N°
20165000861, de 09 de novembro de 2016, lavrado em desfavor da ASSOCIAGAO DE
EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL, devidamente qualificada nos autos do processo, em
decorrénecia da auséncia de recolhimento do ISSQN proprio. relativo ao periodo de
JANEIRO/2011 a DEZEMBRO/2014, conforme quadro demonstrativo referente a DAF-1
n° 524/2016, infringindo o Artigo 1°, § 1°, 111, e § 4°, da Lei n® 1090/2006, c/c Artigo 17, do
Decreto n° 9.139/2007. e tendo como penalidade a prevista no Artigo 30, Inciso I, da Lei n°
254/1994., totalizando um crédito tributdrio no valor de R$2.232.252.47. equivalente a
24.010.46, Unidade Fiscais do Municipio — UFMs.

ALEGAGCOES DA AUTUADA:

A autuada, ASSOCIAGCAO DE EDUCACAO LATO SENSU DO BRASIL, por
intermédio do PROCESSO N° 2016.11209.12628.0.050178, apresentou sua Defesa em
Primeira Instdncia, e requereu o cancelamento do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N°
20165000861, com a consequente anulagio do débito fiscal e arquivamento do processo
administrativo, lavrado pela autoridade fazendaria. Em sua Defesa, a autuada alega ser
entidade educacional sem fins lucrativos, fora, portanto, do campo de incidéncia do imposto
municipal, previsto em vdrios dispositivos constitucionais, em especial no Artigo 150,
inciso VI, cuja letra “c”, estabelece as imunidades das instituigdes de educagdo, sem fins
lucrativos, que atendam os requisitos da lei, “in verbis™:

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

();

VI - instituir impostos sobre:

(s

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”. M
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A autuada afirma que a imunidade constitui-se em poderoso instrumento,
lancado pelo legislador constituinte, para, de um lado, manter a democracia. a liberdade de
expressdo e a a¢fo dos cidaddos e, por outro lado, atrair os cidaddos a colaborarem para com
o Estado, nas suas atividades essenciais, em que, muitas vezes, o proprio Estado atua de
forma insuficiente, como na educac¢fo, na assisténcia social e outras areas afins.

Complementa ainda. que a imunidade tributaria ¢ uma garantia
constitucional oferecida ao contribuinte contra a voracidade fiscal e, a0 mesmo tempo ¢ um
direito constitucional baseado em diversos motivos: politicos, religiosos, educacionais,
assistenciais, etc.

Portanto, a imunidade ndo pode simplesmente ser extinta, vale dizer, as
autoridades fiscais ndo podem suprimir a imunidade tributaria oferecida ao contribuinte e
passar a exigir o pagamento de impostos, como se a atividade por ele desempenhada fosse
idéntica as atividades lucrativas.

Entretanto, ¢ admitida a sua suspensfo por determinado periodo e, por
consequéncia, exigir o pagamento das obrigagdes tributdrias, porém apenas nos casos em
que a autoridade fiscal comprovar que o contribuinte ndo vinha cumprindo com os requisitos
firmados no CTN e desde que respeitado o procedimento estabelecido em lei. As medidas a
serem adotadas para a suspensdo da imunidade ndo ficam vinculadas a vontade da
autoridade administrativa, mas aos ditames da lei. Desta forma, a autuada, cita a Lei
Municipal n® 1.182, de 13/12/2007, que dispdes sobre o procedimento de suspensio da
imunidade das institui¢des de educacdio e de assisténcia social de que trata o Artigo 150,
inciso VI, alinea “¢”, da CF, que assim dispde:

“Art. 3% As instituicées de educagdo e assisténcia social sem fins
lucrativos que ndo obedecerem aos requisitos ou condigées
previstos nos arts. 9%, §1°% e 14 da Lei n° 5172, de 25 de
outubro de 1966 - Coddigo Tributdrio Nacional - terdo a
imunidade tributdria suspensa de acordo com o procedimento
disposto neste artigo.

§ 1° Sendo constatado que a entidade beneficidria de imunidade
de tributos municipais de que trata a alinea “c” do inciso VI do art.
150 da Constituicdo Federal ndo observou os dispositivos
mencionados no caput deste artigo, a fiscalizagdo tributdria expedird
notificagdo fiscal, na qual relatara os fatos que determinem a
suspensdo do beneficio, com a indicagédo ainda da data da ocorréncia
da infragdo.

§ 2% No prazo de trinta (30) dias, contados da ciéncia da
notificagdo, a entidade poderd apresentar as alegacdes e provas que
julgar necessdrias.

§ 3% 0 Secretdrio Municipal de Finangas Piiblicas, apds manifestagdo
do Procurador-Geral do Municipio, decidird acerca das alegagdes,
dando ciéncia a entidade de sua decisdo, e expedindo, em caso de
improcedéncia, o ato declaratério suspensivo do beneficio.

§ 42 Também serd expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo
previsto no § 22 sem qualquer manifestacdo da parte interessada.

§ 52 0 termo inicial da suspensio da imunidade serd a data da prdtica
da infragdo.

§ 62 Sendo efetivada a suspensdo da imunidade: I - a entidade
interessada poderd, no prazo de trinta (30) dias, contados da
ciéncia, apresentar impugnacdo ao ato declaratério, a qual serd
objeto de andlise e julgamento pelo Niicleo de 12 Instincia tﬂ//
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Administrativa da Gerenc:a de Trzbutacao da SEMEF II-os Auditores
Fiscais de Tributos Municipais lavrardo autos de infragdo, se for o
caso.

§ 7% A impugnagdo e o recurso relativos a suspensdo da
imunidade obedecerdo as demais normas reguladoras do processo
administrativo fiscal, e néio terdo efeito suspensivo.

§ 82 Em sendo lavrado o auto de infragdo, as impugnacdes contra o
ato declaratério e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo
reunidas em um iinico processo, para decisdo simultianea.

§ 92 Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipdteses de suspensio de isengdes condicionadas,
quando a entidade beneficidria estiver descumprindo as condigoes ou
requisitos impostos pela legislagdo de regéncia”.

Sendo assim, a autuada entendeu que a suspenso da imunidade tributaria
somente poderia ocorrer se fosse comprovado que a entidade violou os requisitos fixados no
Artigo 14, do CTN, e desde que observado o procedimento legal de suspens@o. Afirma que
em nenhuma passagem a autoridade fiscal declinou os dispositivos violados do CTN, o que
bastaria para a nulidade dos autos.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante em 20.02.2017, apresentou sua Réplica,
embora tenha relatado e demonstrado que os registros contabeis da autuada apresentam-se
em desacordo com as normas e praticas usuais da Contabilidade para entidades sem fins
lucrativos, ¢ que desembolsos com aluguéis indiciam uma relagdo negocial familiar no
periodo de 2006 a 2012 , fato que se altera somente ao final de 2012 quando outros
integrantes da instituigdo assumem a sua diregdo, porém no periodo de analise de sua
solicitacfio no presente processo, sugeriu o cancelamento do Auto de Infragdo e Intimagdo
n° 20165000861 e, concomitante a isso. que se procedesse ao inicio de nova fiscalizagfio
junto ao contribuinte impugnante, de acordo com prescri¢des legais, seguindo-se o rito da
Lei n® 1.182/2007.

Diante disso, o Orgdo de Primeira Instdncia, através da DECISAO N°
036/2017 - GECFI/DETRISEMEF, cntendeu pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20165000861, em decorréncia do descumprimento de requisito formal
exigido para o inicio do ploced1mento administrativo fiscal previsto na Lei n® 1.182/2007,
sem prejuizo do refazimento da agfo fiscal nos termos do Artigo 173, II, do CTN, ﬁﬂ/

E o Relatério.
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DOS FATOS E DA FUDAMENTACAO LEGAL:

Antes de analisar o mérito do Recurso apresentado, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade
do recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questfio, interposto pelo Orgio de Primeiro
Grau, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000861,
foi lavrado em desfavor da ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL,
devidamente qualificada nos autos do processo, em decorréncia da auséncia de
recolhimento do ISSQN proprio, relativo as mensalidades escolares pagas por seus alunos,
quando da prestagiio de servigos educacionais de ensino regular, item 8.01 da Lista de
Servicos da Lei n® 714/2003, no periodo de JANEIRO/2011 a DEZEMBRO/2014.

O Orgéo Julgador de Primeira Instdncia tomou a Decisdo de nulidade do
Auto de Infragdo. tendo em vista que houve o descumprimento de requisito formal
exigido como procedimento inicial de uma agdo fiscal em conformidade com o disposto
na Lei n° 1.182/2007, quanto & suspensdo da imunidade tributaria, sem prejuizo do
refazimento da acfio fiscal nos termos do Artigo 173. 11, do CTN.

Como muito bem abordado pelo nobre Representante Fiscal, em seu
PARECER N° 053/2017 - RF/CARF-M/1? Camara, o cerne da questdo gira em torno da
alegagdio de que a autuada usufrui da imunidade prevista no Artigo 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal, concedida as entidades educacionais sem fins lucrativos, e que por
esse motivo o Auto de Infragdo e Intimagéo ndo deveria obter éxito.

Vejamos o que diz o referido Artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..);

VI - instituir impostos sobre:

c¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei”,

Como visto no Artigo descrito, se faz necessario que essas instituigoes
que gozam do direito da imunidade tributdria. atendam a alguns requisitos previstos por
lei. Essa lei citada é o CTN, que em seus Artigos 9° e 14, regulamentam a questdo da
imunidade citada na impugnag¢io da autuada. O Artigo 9° foi, antes da CF de 1988, um
importante Artigo para garantir os direitos fundamentais do contribuinte, apresentando-se
como limitacio ao poder de tributar. No entanto. tais regras foram inseridas na Carta
Magna. de modo que o assunto deixou de ser infraconstitucional, apresentando-se, a partir
da Constituinte de 1988, como limitag¢des constitucionais ao poder de tributar. )ﬂ[
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Para que essas instituicdes continuem imunes, elas nfio podem distribuir
lucros, devendo estes serem reinvestidos dentro da mesma entidade. Perdendo essa
condicio ela passa a pagar impostos tal qual dos demais contribuintes.

Entdo, vejamos o que diz o Artigo 14, do CTN:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 92 ¢
subordinado a observdancia dos sequintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

A questiio a ser definida. seria se a autuada atende as condicionantes
impostas pelo Artigo 14, do CTN, para o reconhecimento da imunidade. Conforme
relatado pelo Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, ha indicios muito fortes de nédo
cumprimento dos requisitos previstos na legislagdo vigente, o que ensejaria na obriga¢do
do recolhimento do ISSQN. Porém, de acordo com a fundamenta¢do na Deciséo de
Primeira Instincia, aqui recorrida, o procedimento que dispdes sobre a suspensdo da
imunidade das instituicdes de educagdo e de assisténcia social de que trata o Artigo 150,
V1. alinea “c” da CF/88 foi disciplinado pelo proprio Municipio de Manaus, na Lei
Municipal n° 1.182/2007, “in verbis

“Art. 32 As instituicoes de educagdo e assisténcia social sem fins
lucrativos que nido obedecerem aos requisitos ou condic¢des
previstos nos arts. 92, §1°% e 14 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Coédigo Tributario Nacional - terao a
imunidade tributaria suspensa de acordo com o procedimento
disposto neste artigo.

§ 12 Sendo constatado que a entidade beneficiaria de
imunidade de tributos municipais de que trata a alinea “c” do
inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal ndo observou os
dispositivos mencionados no caput deste artigo, a fiscalizacao
tributaria expedira notificacio fiscal, na qual relatara os
fatos que determinem a suspensao do beneficio, com a indicagdo
ainda da data da ocorréncia da infragao.

§ 2° No prazo de trinta (30) dias, contados da ciéncia da
notificacdo, a entidade podera apresentar as alegacdes e provas
que julgar necessarias.

§ 3° O Secretario Municipal de Financas Publicas, apos
manifestacio do Procurador-Geral do Municipio, decidira acerca
das alegacoes, dando ciéncia a entidade de sua decisdo, e
expedindo, em caso de improcedéncia, o ato declaratdrio
suspensivo do beneficio.

§ 4° Também serd expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo
previsto no § 22 sem qualquer manifestagdo da parte interessada.

§ 52. 0 termo inicial da suspensdo da imunidade serd a data da pradtica
da infragao.

§ 62 Sendo efetivada a suspensdo da imunidade: I - a entidade
interessada poderd, no prazo de trinta (30) dias, contados da
ciéncia, apresentar impugnagdo ao ato declaratério, a qual serd |
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objeto de andlise e julgamento pelo Nicleo de 12 Instdncia
Administrativa da Geréncia de Tributagdo da SEMEF: I - os Auditores
Fiscais de Tributos Municipais lavrardo autos de infragdo, se for o
caso.

§ 72 A impugnagdo e 0 Trecurso relativos @ suspensdo da
imunidade obedecerdo as demais normas reguladoras do processo
administrativo fiscal, e ndo terdo efeito suspensivo.

§ 82 Em sendo lavrado o auto de infragdo, as impugnacgdes contra o
ato declaratério e contra a exigéncia de crédito tributdrio serdo
reunidas em um tnico processo, para decisdo simultanea.

§ 92 0s procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipoteses de suspensdo de isengées condicionadas,
quando a entidade beneficidria estiver descumprindo as condicdes
ou requisitos impostos pela legislagdo de regéncia”.

Como visto, o Municipio ao instituir um rito. através de uma L&l
Municipal, para a suspensio da imunidade das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social de que trata o Artigo 150, VI, alinea “¢” da CF/88, cle cria uma obrigatoriedade a
autoridade tributria para que siga todos os passos deste Artigo 3°, transcrito acima, € traz
ctapas administrativas a serem cumpridas e exigidas antes da lavratura do Auto de
Infragdo, que no caso em questdo ficou claro que nao foram cumpridos.

Sendo assim, julgo ter havido prejuizo & defesa da Recorrida, sendo
desrespeitado o principio do devido processo legal e, consequentemente, afronta aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio, indicando vicio formal insanavel passivel
de nulidade, confirmado na Decis@o de Primeira [nstancia.

O inciso II. do Artigo 173, do CTN, determina que o direito de a
Fazenda Publica lancar o crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos contados da “data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado”.

Assim, com base no Artigo supracitado. a Geréncia de Fiscalizag@o, tera
mais cinco anos. contados da data desta Decisdo, para proceder a um novo langamento.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, voTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, de
forma que seja mantida integralmente a Decisdo de Primeira Instancia, pela NULIDADE da
autua¢do, e cancelamento do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000861.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 24 de

agosto de 2022.
A i

ROBERTO SIMAO BULBOL
Conselheiro Relator




