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Acordio n.° 043/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessio do dia 13 de outubro de 2022
Recurso n.° 134/2021 — CARF-M (A.LIL n° 20125000223)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessado;: BANCO BMG S. A.

Relator: Conselheiro ALDERNON GONDIM VIEGAS, designado pelo Presidente, por ter sido Voto
vencedor, em obediéncia ao Artigo 52. Paragrafo tnico, da RESOLUCAO N° 001/2021 —
Regimento Interno do CARF-M.

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE RETENCAO NA FONTE
E RECOLHIMENTO DO ISSQN. TRAI LAVRADO APOS DECISAQ
PRIMARIA. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU COM SUPRESSAQO DE
INSTANCIA. AFRONTA AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BANCO
BMG S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, por maioria de votos, Conhecer o Recurso Voluntirio ¢ Declarar a
Nulidade da Decisdo proferida em Primeiro Grau, procedendo-se a devolugiio dos autos a Primeira Instancia
Administrativa para que seja obedecido o trimite da Instincia suprimida, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros: PEDRO DE FARIA E CUNHA
MONTEIRO (Relator), JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ REGINA CELIA PEREIRA
FILGUEIRAS.

Segunda €Amyara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus; 13 d¢ ro de 2022,

IRA FILHO Presidente

ALDERNO NDIMIVIEGAS Relator Designado

Representante Fiscal

Participaram, aindd, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA.
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RECURSO N° 134/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 043/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/2967/3446/00258

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20125000223
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADO: BANCO BMG S. A.

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

BANCO BMG S.A., apresentou Recurso Voluntario a este douto Conselho
da DECISAO N° 524/2020 - DIJET/DETRISEMEF, fls. 253/257, que julgou PROCEDENTE 0
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000223, de 28 de maio de 2012, lavrado
contra a Recorrente, em razdo da auséncia de retencfo e recolhimento do ISSQN sobre
Notas Fiscais de Servi¢o — Inconsisténcia de DMS, no periodo da PRIMEIRA ¢ SEGUNDA
QUINZENA de JULHO/2007, SEGUNDA QUINZENA de AGOSTO ¢ SETEMBRO/2007 ¢
PRIMEIRA QUINZENA de JANEIR0/2008 4 aliquota de 5% (cinco por cento), sendo dado
como infringido o Artigo 2°, inciso IV, e Artigo 8° da Lei n® 1.089/2006 c¢/c o Artigo 7°,
do Decreto n°® 8.805/2007 ¢ a penalidade prevista no Artigo 11, inciso II, da Lei n°
1.089/2006, que estabelece multa de 120% (cento ¢ vinte por cento) do valor do imposto
ndo retido na fonte pelo contribuinte substituto, totalizando um crédito tributério no valor
de R$ 181.356,23 (Cento e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e trés
centavos), equivalentes a 2.574,62 (Duas mil, quinhentos e setenta e quatro e sessenta e
duas), Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

Em suas razdes de Impugnacdo (fls. 13 a 21), apresentou a Recorrente,

resumidamente que: (i) as Notas Fiscais, objeto da autuagio foram canceladas e substituidas
pelos prestadores de servigos, por erros no preenchimento; (ii) realizou a retengdo e o
recolhimento do ISSQN tomando como base os valores constantes nas Notas Ficais substitutas,
néo havendo, portanto, o que se falar em qualquer pendéncia de recolhimento do ISSQN; e, (iii) os
servicos descritos na grande maioria das notas substitutas, o valor foi consideravelmente
superior ao do servigo destacado na nota substituida logo, o imposto retido e recolhido pelo
Impugnante foi maior do que o presente lancamento.

Ato continuo, a Agente Fiscal, manifestou-se pela manutengio do
postulado langamento, propondo corre¢do por meio do TRAI N° 15/2014, cancelando o
lancamento realizado inicialmente por ter identificado nos documentos acostados pelo
Impugnante que efetivamente as notas fiscais que foram objeto da presente autuagdo
haviam sido substituidas. Contudo, identificou outros valores que teriam sido retidos e nédo
recolhidos e determinou a substituigio das 06 Notas Fiscais de Servigos originais,
apresentando 08 novos valores. Sendo realizada a ciéncia do contribuinte em 26/06/2014,
abrindo-se novamente prazo para Impugnagdo.
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Por conseguinte, a autuada aprcbentou as ﬂs 21 1/235 novamente suas

razdes de impugnagdo, considerando a alteragdo realizada no TRAI n° 15/2014,
impugnando 04 langamentos e reconhecendo o ndo recolhimento de outras 03 e
oportunamente solicitando a emissdo de guia para pagamento. Ja as fls. 236/240 foi
proferido despacho pela DIET/DETRI determinando a manifestagio da autuante
novamente.

Em nova Réplica fiscal, as fls. 242, reiterando a manutengio do
langamento, agora pelo recolhimento do imposto na PRIMEIRA QUINZENA de
NOVEMBRO/2009, na SEGUNDA QUINZENA de MAIO/2010 ¢ da PRIMEIRA QUINZENA de
DEZEMBRO/2010, lavrando o TRAI N° 217/2020. E em 27/07/2020, foi dada ciéncia a
Impugnante notificando-a novamente do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
Impugnacao.

Ato continuo, identifica-se que foi proferida a DECISAO N° 524/2020 -
DIJET/DETRISEMEF, em que o Julgador de Primeira Instancia considerou no relatorio do
processo os fatos até o TRAI N° 217/2020 ¢ julgou 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20125000223, parcialmente procedente ¢ determinou uma retificagdo no quadro do TRAI
N° 217/2020, momento o qual foi lavrado o TRAI N° 253/2021 ¢ por fim intimando a
Impugnante para no prazo, apresentar Recurso ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio — CARF-M.

Em seguida, procedeu-se com a juntada do PROCESSO N°
2021/11209/12613/00015, referente a Impugnagdo ao TRAI N° 253/2021, protocolizada no
dia 03/09/2021, as fls. 264/390. Ja em 27/10/2021 foi juntado o PROCESSO N°
2021.11209.12613.0.070489, identificado como Recurso Voluntirio a DECISAO N°
524/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF.

Nestes termos, foi a autuada notificada da Decisdo Priméria em
10/11/2021, conforme se comprova as fls. 377/378, sendo apresentado novo Recurso
Voluntario em 16/11/2021, as fls. 643/872.

A Representagdo Fiscal por sua vez, através do PARECER (fls. 874 a 881)
N° 134/2021 - CARF-M/RF/2° Camara, manifestou-se pela nulidade da Decisdo Primaria e

pelo retorno dos autos a Primeira Insténcia para providéncias.

E o Relatoério.




Preliminarmente, ¢ de se reconhecer que o presente Recurso Voluntério
tem condicdes de ser apreciado por esta colenda Camara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagdo do Processo Administrativo Fiscal.

O ponto fundamental da presente demanda, refere-se a auséncia de
reten¢dio e recolhimento do ISSQN sobre Notas Fiscais de Servico — Inconsisténcia de
DMS, no periodo da Primeira e Segunda Quinzena de Julho/2007, Segunda Quinzena de
Agosto e Setembro/2007 e Primeira Quinzena de Janeiro/2008 a aliquota de 5% (cinco por
cento).

Deste modo, ao analisar os fatos e fundamentos apresentados nos autos
ha de se considerar que os argumentos demonstrados preliminarmente, acerca dos vicios
identificados na lavratura do Auto de infracio e Intimagfo, sdo contundentes o suficiente
ao ponto de nfo configurar a necessidade da analise de mérito.

Isto porque, conforme jia amplamente demonstrado desde as razdes de
impugnagdes apresentadas pelo contribuinte e pela douta Representagéo Fiscal, a lavratura
do Auto de Infracio e Intimagio n® 20125000223, de 28.05.2012, padece de vicio
substancial desde o seu langamento devido ao langamento completamente equivocado, em
que a propria Representagdo Fiscal reconheceu o vicio de langamento, que ndo chegou a
ser corrigido, mas totalmente substituido por meio do TRAI N® 15/2014.

Nada obstante a realizagdo do novo langamento por meio do Termo de
Retificacdio, verifica-se que este também ndo gozava de liquidez e certeza, posto que, apos
a apresentaciio das novas razdes de impugnacéo pela autuada, foi necessdrio a lavratura do
TRAI N° 217/2020 para alterar substancialmente o langamento mais uma vez.

E neste mesmo sentido, foi proferida a Decisdo de Primeira Instancia em
que o Julgador ndo considerou as razdes de impugna¢do que a autuada apresentou
tempestivamente ao TRAI N° 217/2020 e lavrou o terceiro TRAI sob o N® 253/2021.

Nestes termos, ¢ imprescindivel chamarmos atencéio para a inobservancia
a liquidez e certeza no langamento, a correta apuragfo na base de célculo do imposto e ao
devido processo legal, vez que tais pontos afetam diretamente o principio basilar do
contraditério ¢ da ampla defesa, um dos norteadores do processo administrativo, ¢
resguardado pela Constitui¢do Federal, como direito e garantia fundamental.

E por fim, cumpre registrar que a falta de acuracidade causou uma grande
confusdo processual nos autos ¢ viciou de forma substancial o langamento tributario.

[sto posto, ha se considerar que legislagdo que norteia os fundamentos do

direito tributdrio no ordenamento juridico brasileiro, qual seja o Codigo Tributdrio
Nacional — CTN, combinada com o que determina os procedimentos a serem seguidos no
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Processo Administrativo Fiscal — PAF no Municipio de Manaus pelo Decreto n® 681/1991,
respectivamente em seus Artigos 142 e 36, inciso I. Vejamos:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN:

Art. 142. Compete privativamente d autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Rk

Decreto n® 681/1991 - PAF:

Art. 36. 0 6nus da prova incumbe:
I- A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;

Assim sendo, ndo ¢ desnecessario rememorar que o langamento fiscal
deve ser amparado, em regra, por elementos contundentes e coesos, nio se firmando as
imputagdes de langamento das obrigagdes principais e acessorias baseadas em simples
indicios de ocorréncias do fato gerador, devendo estes, portanto, possuirem provas cabais
de seu descumprimento e, por conseguinte, de sua obrigatoriedade, fatos estes que ndo se
vislumbram no langamento ora discutido.

Nesse mesmo sentir, ressalte-se ainda o disposto no Artigo 16, incisos 111
e IV e Paragrafo 2° acerca dos itens que devem fazer parte indissocidvel do Auto de
Infracdo e Intimagédo. Leia-se:

Decreto n® 681/1991 - PAF:

Art. 16. 0 auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagéo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

[.]

III - A descrigdo do fato;

IV - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

[.]

§ 29 - A discriminacio dos débitos deverd ser feita por meio de
quadros demonstrativos em separado para cada exercicio, que
integrardo o auto de infragédo para todos os efeitos legais.

Nestes termos, resta evidenciado o manifesto cerceamento ao direito de
defesa com ampla restri¢fio ao contraditdrio e a ampla defesa do contribuinte, € a supressio
do devido processo legal, vez que sequer foi considerada a Impugnag¢do juntada
tempestivamente na Decisfio de Primeira Instdncia, somado ao novo langamento realizado
pelo Agente Fiscal por meio do TRAI N° 15/2014, e a falta de liquidez e certeza no
lancamento e na base de calculo, da qual deve se defender com os detalhamentos e
fundamentos determinados em lei. Ressalte-se, que tal privacdo vai de encontro ao disposto
na Carta Constitucional de 1988, em seu Artigo 5°, incisos LIV e LV. Vejamos:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

i)
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Por todo o exposto, vicio substancial verificado ao longo deste processo
administrativo, caracteriza-se pela falta de observancia na autua¢io dos aspectos material e
quantitativo da obrigagiio tributdria, tornando duvidoso o langamento € a cobranga do
crédito em si. Fatos estes que jamais poderdo ser redirecionados ao contribuinte, sob pena
de colocar em risco a seguranga juridica devida pelo Estado aos seus cidadéos.

Por fim, considerando todo o exposto depara-se com a falta de
necessidade da devolugfo dos autos a Primeira Instdncia Administrativa, uma vez que, nos
termos do que foi destacado pela Representa¢do Fiscal, ndo haveria impedimento legal a
apuracdo de novos fatos em processo administrativo fiscal em curso. “Ipsis Litteris

“(ii) ndo hd impedimento legal & apuracio de novos fatos geradores

em processo administrative fiscal em curso, sobretudo quando
prestigiados os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa e respeitado o periodo designado para agdo fiscal;”

Contudo, quando da lavratura do TRAI N° 15/2014, o referido processo
administrativo fiscal ja havia sido encerrado, devendo, portanto, em respeito ao devido
processo legal e a seguranga juridica, ser aberto novo processo de fiscalizagdo para
apuragdio das inconsisténcias identificadas.

Lado outro, deve-se considerar também que o TRAI N° 217/2020, o qual
supostamente determinou o objeto dos novos langamentos, foi lavrado em 20/07/2020 (fls.
249), referindo-se aos fatos geradores ocorridos em 2009 ¢ 2010, ou seja, estariamos
validando um relangamento, com mais de 10 anos de atraso, ignorando completamente o
que determina o Artigo 173, inciso II, do CTN. “In verbis™:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[-]
Il - da data em que se tornar definitiva a decisido que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Desta forma, ndo se sustenta o langamento sumariamente realizado por
esta Secretaria, posto que o contribuinte sofreu clara afronta a certeza ¢ liquidez do
lancamento, e aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, ¢ ofensa ao devido
processo legal, sendo o langamento do Auto nulo de pleno direito, conforme alhures
demonstrado, a legislaciio é expressa quanto aos procedimentos e determinagdes a serem
observadas.
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Deste modo, por todo o alegado esgotando se as razdes apresentadas a
este Conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio,
modificando integralmente a Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, para julgar
NULO de pleno direito o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000223.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 13 de
outubro de 2022. A
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PEDRO DE FAAQIA CUNHA MONTEIRO
Conb\el eiro Relator
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RECURSO N° 134/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 043/2022 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2012/2967/3446/00258

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20125000223
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADO: BANCO BMG S. A.

vOoTO do Conselheiro ALDERNON GONDIM VIEGAS, designado
pelo Presidente para redigir a Deciséo sob a forma de Acérdéo, por ter sido voto
vencedor, conforme dispée o Artigo 52, Paragrafo Unico, da Resolugéo n°
001/2021 — Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio — CARF-M.

VOTO VENCEDOR

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto em
face da DECISAO N° 524/2020 - GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE O AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000223, de 28/05/2012, alterado pelos TRAPs
N°s 15/2014, 217/2020 € 253/2021, lavrados contra 0 BANCO BMG S.A., na condi¢do
de substituto tributario do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN.

Apos a lavratura dos TRAI's n° 15/2014 e 217/2020, a Primeira
Instancia Administrativa, em Decisdo Primaria, julgou parcialmente procedente o
referido Auto de Infragéo e Intimagdo, com as modificagcbes promovidas pelos
citados TRAIl's, propondo ainda a inclusdo da aliquota de 5% no movimento
econdmico do periodo de DEZEMBR0O/2011 constante no TRAI N° 217/2020 e demais
calculos dela decorrentes.

Esta inclusao resultou na lavratura do TRAI N° 253/2021, com data
de ciéncia em 05/08/2021, o contribuinte foi cientificado da Decisdo de Primeira
Instancia em 10/11/2021.

Ao proferir sua Decisdo e determinar a retificagédo do Auto de
Infragéo, feita através do TRAI N° 253/2021, e remetendo o processo diretamente a
Instancia Superior, a Primeira Instancia Administrativa foi de encontro ao que
determina o Artigo 17, do PAF — Decreto n° 681/1991, que prevé:

Art. 17 - Verificado erro na aplicacdo de pena ou omissd@o, apos a
lavratura do Auto de Infracdo, serdo corrigidos ou acrescentados
pelo préprio autuante ou por seu chefe imediato, mediante termo de
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aditamento ou retrfrca;ao sendo o contribuinte cientificado e
reaberto novo prazo para impugnacdo. (grifo N0Sso).

Neste caso, contrariando a determinagéo constante na aludida
norma, ndo se devolveu ao autuado novo prazo para Impugnacgdo, o que
representa também uma afronta aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

Por outro lado, diante da higidez do Auto de Infragao que constitui
ato administrativo vinculado, e como tal, goza da presungédo de legalidade e
legitimidade, e ndo se verificando nenhum vicio que viesse a macular o ato
administrativo consubstanciado no referido Auto de Infragdo e Intimagdo, voTo
pela NULIDADE da Decisdo Primaria, e pelo retorno dos autos a Primeira Instancia
Administrativa para as devidas providéncias.

E o meu voto.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO
MUNICiPIO, em Manaus, 13 de outubro de 2022.

ALDERNON M VIEGAS
Relator Designago




