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Acérddo n.° 043/2021 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 15 de setembro de 2021
Recurso n.° 049/2018 — CARF-M (A.L.1. n° 20115000396)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

Relatora: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. AUSENCIA DE RETENCAO NA FONTE DO
ISSQN DEVIDO. RECURSO DE OFiCIO. NECESSIDADE DE REPAROS NA BASE DE
CALCULO ORIGINAL. LEGALIDADE DAS ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELO
TERMO RETIFICADOR. RECURSO VOLUNTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INAPLICABILIDADE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL.
PRECEDENTES DO ST]. LOCACAO DE BENS MOVEIS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. AFASTAMENTO DA SUMULA 31 DO STF. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ARTIGO 150, VI, ALINEA “C”, CF. NAO COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 14 DO CTN. PRINCIiPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO NO CASO EM CONCRETO.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DOS RECURSOS DE OFiCIO E VOLUNTARIO.
AUTUACAO MANTIDA COM ALTERACOES PROMOVIDAS POR MEIO DE TRAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvidos os
Recursos de Oficio e Voluntario, mantendo-se o Auto de Infracdo e Intimacdo n® 20115000396, de
29 de junho de 2011, com as alteragoes provomidas por meio do TRAI n® 57/2011, nos termos do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora-do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 15 de setembro d¢ 2021.

Presidente

Relatora

SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA e FRANCISCO DE ASSIS MOURAO
JUNIOR.
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RECURSO N° 049/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 043/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00456

AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N° 20115000396
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.
RELATORA: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Julgador de Primeiro Grau,
em obediéncia ao que preceitua o Artigo 85 da Lei 1.697, de 30/12/83, alterado pela Lei n°
1.186/2007, contra a DECISAO N° 18/2018 - GECFI/DETRI, que julgou PROCEDENTE 0
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000396, de 29/06/2011, com alteragdes dadas
pelo TRAI N° 57/2011, que fora lavrado contra a empresa SAMSUNG ELETRONICA DA
AMAZONIA LTDA., que na qualidade de substituta tributaria, ndo fez a retengdo e o
recolhimento do ISS incidente sobre os fatos geradores tipificados nos subitens 8.02,
11.04, 12.05, 14.01 ¢ 16.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Municipal n® 714/2003,
cujos servicos foram prestados no periodo de JANEIRO/2007 a DEZEMBRO/2009,
infringindo assim o disposto no Artigo 2° inciso II, da Lei Municipal n° 1.089/2006 e
Artigo 17 do Decreto Municipal n® 9.139/2007.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

A empresa autuada, apds regularmente notificada da Decisdo que julgou
procedente o Auto de Infragdo e Intimagdo, em lide, recorreu a este CARF-M com os
seguintes argumentos (sintese):

a) Preliminarmente, alega a ocorréncia da prescri¢do intercorrente no
ambito do Processo Administrativo Fiscal, os termos do Artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional;

b) No mérito, alega que estd afastada a incidéncia do ISSQN relativo
aos servigos prestados pela empresa Augusto e Edjane dos Santos, uma vez que se trata de
locagdo de bens moveis;

¢) Que os servigos prestados pela Fundagcdo Rede Amazdnica e pelo
Clube Municipal sdo imunes da cobraga do ISSQN, pois tratam-se de “instituigdes com
fins educacionais e institui¢do sem fins lucrativos.
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DO RECURSO DE OFiCIO:

Nos termos do Artigo 85 da Lei n° 1.697 de 30/12/83, o Julgador de
Primeiro Grau recorreu de oficio para este Conselho da sua DECISAO N° 18/2018 -
GECFI/DETRI que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20115000396, de 29/06/2011, com as alteragdes dadas pelo TRAI N° 057/2011, uma vez
que, a diminui¢do da exigéncia, ultrapassou o limite de sua al¢ada.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante manifesta-se alegando que:

a) retirou da base de célculo os valores dos servigos prestados pela
empresa T. DE S. GOMES — ME, no periodo de 01/07/2007 a 31/12/2008, por restar
comprovado seu enquadramento como microempresa;

b) no que se refere aos servigos tomados da empresa AUGUSTO
EDJANE DOS SANTOS LTDA., os quais a autuada alegou tratar-se de locag@o de bens
moveis (veiculos), ficou comprovado por meio dos contratos de prestagdo de servigos (fls.
86 a 92) assinados por ela e a empresa supracitada, que de fato, trata-se de servicos de
transporte municipal de cargas, tipificados no subitem 16.01 da Lista de Servigos anexa a
Lei n® 714/2003;

¢) quanto a imunidade tributdria, alegada na defesa da autuada, relativa
aos servicos prestados pela Rede Amazonica, ¢ notorio que os servigos de cursos livres de
informatica e outras aptiddes, ndo estdo abrangidos pelo que preconiza a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac@o. Assim sendo, ndo s@o alcangados pela imunidade tributéria;

d) em relagdo aos servigos prestados pelo Clube Municipal, ndo ha que se
falar em imunidade e isen¢do, tdo pouco se pode argumentar o regime de estimativa fixa,
demonstrado pelo documento a folha 49, pois além de referir-se ao exercicio de 2010, néo
cita a norma do enquadramento;

f) Por fim, pugna pela manuteng@o do Auto de Infrag@o e Intimagdo, com
as alteragdes dadas pelo TRAI n° 057, de 28/09/2011 (fls. 122).

DA LAVRATURA DO TRAI N° 057/2011:

O Termo de Retificagdo de Auto de Infracdo foi lavrado em virtude da
procedéncia da alegagdo da autuada, apos analise dos argumentos e respectivos
documentos juntados aos autos, concluiu-se, com base nos principios da legalidade e da
verdade material, que o ISSQN que deveria ser retidos na fonte — referentes as Notas
Fiscais de Servigos Eletronicas n°s 02, 03, 04, 06, 07, 08, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22 e 23 emitidas no periodo de 04/08/2008 a 05/12/2008 pelo contribuinte T. DE S.
GOMES, foi excluido pelo instituto da isengdo, prevista na Lei n® 839/2005, copia do
Certificado de Enquadramento da Microempresa — CEM — ISSQN n° 09212 (fl. 40 dos
autos), abrangendo o periodo de 01/07/2007 a 31/12/2008. Em vista disso, foram retirados
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da base de célculo do ISSQN retido na fonte apurado, ObJCtOdO Auto de Infragéo e

Intimagdo em lide, todos os valores referentes as notas fiscais supracitadas.

Lavrado o TRAI n° 057/2011, que foi dado ciéncia ao autuado no dia
29/09/2011.

DA CIENCIA DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

Em 17/04/2018 o sujeito passivo foi regularmente notificado da DECISAO
N° 18/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos PROCESSOS N°s 2011/2967/3446/00456,
2011/2967/13508/00403 ¢ 2011/2967/10795/01852, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000396, com as alteragdes dadas pelo TRAI N°
057/2011.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 62/2020 - CARF-M/RF/1? Camara (fls. 239 a 255) a nobre
Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO dos Recursos de
Oficio e Voluntario interpostos nestes autos, mantendo integralmente a Decisdo recorrida
pela procedéncia do Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20115000396, com as alteragdes
dadas pelo TRAI n® 57/2011.

E o Relatério.
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No que se refere ao Recurso de Oficio interposto pelo julgador de
Primeiro Grau da DECISAO N° 18/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF - GECFI/DETRI/SEMEF,
VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do mesmo, uma vez que ndo se configurou a hipotese
para seu cabimento, no caso concreto, pois com as corregdes de valores implementados
pelo TRAI n° 057/2011 que reduziu do valor original da base de calculo utilizada para a
lavratura Auto de Infragdo e Intimagdo, ora em julgamento ndo atingindo o patamar
minimo de algada estabelecido pelo Artigo 85 da Lei Municipal n® 1.697/83, que assim
dispde:

Art. 85. A autoridade de primeira instdncia recorrerd de oficio sempre que
exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo ou multas de valor
origindrio superior a 100 Unidades Fiscais do Municipio - UFM.

Quanto ao Recurso Voluntario, procedido ao exame dos pressupostos
procedimentais de admissibilidade do mesmo, quais sejam: a regularidade quanto a
representagdo do sujeito passivo e a tempestividade, os quais considero terem sido
atendidos, passo ao exame de suas razdes recursais.

Da analise dos autos verifica-se que o cerne da controvérsia posta em
julgamento, repousa basicamente, em quatro alegacdes feitas pela recorrente. Quais sejam:

A primeira delas, diz respeito a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, ou
seja, a extingdo do direito de ag¢do, em virtude da paralisagdo prolongada do processo
administrativo fiscal causada pela falta de acdo da Fazenda Publica.

Sobre a questdo, o entendimento vigente do Superior Tribunal de Justi¢a
afasta a possibilidade de incidéncia deste tipo de prescri¢do, em virtude da auséncia de
previsdo normativa especifica para que ela ocorra. Vejamos:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ATE
DECISAO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. No julgamento do Recurso Especial 1.113.959/R], submetido ao rito do
art. 543-C do CPC/73, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio enquanto perdurar o contencioso
administrativo, nos termos do art. 151, Il do CTN, desde o lancamento até
seu julgamento, sendo certo que somente a partir da notificagdo do
resultado do recurso tem inicio a contagem do prazo prescricional,
afastando-se a incidéncia da prescri¢do intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal pela auséncia de previsdo normativa especifica (REsp
1.113.959/R], Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 11,/03/2010.

2. Agravo interno ndo provido.
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(STJ, Aglnt no REsp 1796684/PE. Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
30/09/2019, Dje 03/10/2019).

Assim sendo, ndo existindo no ambito do Municipio de Manaus previsdo
normativa que reconhega a prescrigdo intercorrente ndo ha que prosperar a alega¢do da
recorrente no sentido de cancelar o Auto de Infragdo e Intimagdo, ora guerreado.

Seu segundo argumento € de que ndo incide o ISSQN sobre os servigos
tomados da empresa Augusto e Edjane dos Santos Ltda., uma vez que, de fato, néo se trata
de prestacdo de servi¢os, mas sim, de locag@o de bens moveis.

O tema esta pacificado na Simula Vinculante n° 31 do Supremo Tribunal
Federal, transcrita abaixo:

SUMULA VINCULANTE N@ 31. E INCONSTITUCIONAL A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QULQUER NATUREZA - ISS SOBRE
OPERACOES DE LOCACAO DE BENS MOVEIS.

Dos documentos apensados aos autos, inclusive da andlise do contrato
firmado entre a Recorrente e a empresa Augusto e Edjane dos Santos Ltda, apesar dos
servigos prestados estarem descritos na Nota Fiscal n° 031, emitida em 05/05/2008, como
“locacdo de bens moéveis”, na verdade, é de facil comprovacdo que a atividade contratada
ndo foi de mera cessdo de uso de bens moveis, e sim de servigos de transporte municipal,
tipificados no subtiem 16.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 714/2003.

No contrato firmado entre as partes (fls. 101/107) descreve o objeto da
contratacdo como sendo movimentagdo de carga nacional e importada, conforme transcrito
abaixo:

“Movimentagdo de mercadorias e/ou cargas e containeres nas
dependéncias da SEDA ou para ou para onde for designado, em didrias em
periodos das 07:00 as 16:48hrs e das 16:49 as 02:36hrs, mas horas extras,
a serem apds cada periodo das didrias, conforme solicitado”.

Desta forma, parece-nos cristalino que a atividade contratada ndo se trata
de simples entrega (cessdo) de bens mdveis para uso da Recorrente, mas, sim, que a
finalidade da contratagdo era de movimentar cargas de interesse da Recorrente, com
horarios determinados, com disponibilizagdo de equipamentos e mao-de-obra fornecida
pela prestadora, desconficurando assim, a hipdtse de locagdo de bens moéveis.

O terceiro argumento alegado pela Recorrente, diz respeito a imunidade
tributaria, pela qual estariam acobertados os servigos prestados pela Fundagdo Rede
Amazonica e o Clube Municipal.

Da analise dos autos, verificamos que a Recorrente ndo apresentou
quaisquer documentos comprobatorios da referida alegagdo nos termos exigidos pelo
Artigo 14 do CTN, deixando de cumprir o 6nus probatdrio previsto no Artigo 36, inciso 1I,
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do Regulamento do PAF (Decreto Municipal n° 681/91) Sendo ass1m ndo ha comow
prosperar seus argumentos.

Por fim, a dltima alegagdo da Recorrente, diz respeito ao principio da
seguranga juridica, que na sua esséncia, nada mais ¢ do que um desdobramento do que
argumentou anteriormente sobre a prescrigdo intercorrente, matéria ja examinada
anteriormente.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO dos
Recursos Voluntario e de Oficio, mantendo-se a Decisdo de Primeiro Grau em todos os
seus termos.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 15 de
setembro de 2021.
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LAURA OLIVEIRA FERNANDES
Conselhelra\Relatora



