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Sessdo do dia 15 de setembro de 2021

Recurso n.° 016/2018 — CARF-M (A.LI n° 20115000397)
Recorrente: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. AUSENCIA DE RETENCAO NA
FONTE DO ISSQN DEVIDO. RECURSO VOLUNTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE A0 PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL. PRECEDENTES DO STJ.
PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO NO
CASO EM CONCRETO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntério, mantendo-se integralmente o Auto de Infragio e Intimag¢do n® 20115000397, de 29 de
Junho de 2011, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 15 de setembro de 2021.

CLAUDINO Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente fulgamento, os seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUQIO
S[MOES DA SILVA, JOSE-€ARLOS CO DE PAIVA e FRANCISCO DE ASSIS MOURAO
JUNIOR.
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RECURSO N° 016/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 042/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00457

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20115000397
RECORRENTE: SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por SAMSUNG ELETRONICA
DA AMAZONIA LTDA. contra a DECISAO N° 008/2018 - GECFIDETRI, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000397, de 29/06/2011, que
fora lavrado em desfavor da Recorrente, que na qualidade de substituta tributdria, néo
efetuou a retencdo na fonte do ISSQN devido por seus prestadores de servicos, relativos a
fatos geradores previstos nos subitens 9.01 (hospedagem), 13.04 (composicdo gréfica) e
16.01 (transporte municipal) da Lista anexa a Lei Municipal n° 714/2003, cujos respectivos
servigos foram prestados no periodo de JANEIRO a JUNHO/2007, infringindo assim o
disposto no Artigo 2° inciso II, da Lei Municipal n° 1.089/2006 e Artigo 7° do Decreto
Municipal n°® 8.805/2006.

DA REPLI DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

As fls. 20 a 23, dos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2011/2967/13508/0405, a Autoridade Fiscal autuante manifesta-se favoravelmente a
manuten¢do do Auto de Infracdo e Intimagéo, alegando que:

Preliminarmente, destaque-se que o Auto de Infra¢do e Intimacgfo, ora
questionado, juntamente com seus anexos, trazem com especificidade todos os elementos
identificadores da materialidade do crédito tributdrio. Todos os elementos estdo
especificamente declarados no corpo do Auto de Infragfio e em seus anexos;

Durante o Procedimento Administrativo Fiscal, constatou que a
Impugnante, na qualidade de substituta tributaria, ndo efetuou a retengdo, e também néo
recolheu o ISSQN incidente sobre servigos tomados por ela, cujos fatos geradores estio
tipificados nos itens 9.01, 13.04 ¢ 16.01 da Lista de Servigos, anexa a Lei Municipal n°
714/2003.

A Impugnante alegou em sua defesa que as Notas Fiscais descritas no
Auto de Infra¢@o e Intimagfo ndo tiveram seu imposto recolhido, amparadas por hipotese
legal de inexigibilidade, em conformidade com o Artigo 4°, I, da Lei n° 839/2005, que a
impedia de realizar a retengdo do imposto das pequenas empresas ou as de pequeno porte.
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Quanto a iseng¢do alegadapela Impugnantercomsbasecno-dnciso Ls-doo
Artigo 4°, da Lei n° 839/2005, trata-se de uma isencéo pessoal e condicional, pois alcanga
aquelas pessoas juridicas que a requerendo, preencham os requisitos previstos nos Artigos
1°,2° 3°¢ 5°, da citada Lei.

Informa ainda que, as atividades descritas no Cadastro Mercantil —
SEMEF, desenvolvidas pelas prestadoras de servigos, que foram objeto da autuacdo,
observa-se que elas ndo se enquadram no Artigo 2°, e incisos da Lei n° 839/2005, portanto,
ndo poderiam ter isengdo e que durante o Procedimento Administrativo Fiscal , solicitou
da Impugnante informagdes sobre o motivo da ndo retengdo e respectivos documentos
comprobatorios da inexigibilidade do ISSQN, ou seja, os certificados de enquadramento
das alegadas isen¢des das empresas, cujos servigos foram objeto do Auto de Infracéo e ndo
foi atendido.

Por fim, informa que a Impugnante tinha a obrigacio de declarar na
Declaragdo Mensal de Servigos (DMS) como operagdes isentas, o que também, ndo fez.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

Por meio da Decisdo n° 008/2018 — GECFI/DETRI (fls. 37 a 41) exarada
nos Processos n°s 2011/2967/3446/00457 e 2011/2967/13508/00405, que julgou
PROCEDENTE o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000397 em sua
integralidade.

DA CIENCIA DO AUTUADO:

Em 28/03/2018 o sujeito passivo foi regularmente notificado da Decisdo
do Julgador de Primeira Instancia Administrativa.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

A empresa autuada, apds regularmente notificada da Decisdo que julgou
procedente o Auto de Infra¢do e Intimacdo, em lide, recorreu a este CARF-M com os
seguintes argumentos (sintese):

Ratifica todos os argumentos apresentados na Impugnacio apresentada
ao Julgador de Primeiro Grau, de que ndo efetuou as retengdes do ISSQN de seus
prestadores de servigos, pois 0s mesmos eram beneficiarios da isencfo fiscal concedida
pela Lei Municipal n® 839/2005, Artigos 1°, “caput”, e 4°, Inciso 1.

Argumenta ainda, a evidente afronta ao principio da razodvel duracédo do
processo ¢ a ocorréncia do instituto da prescri¢do intercorrente, visto que entre a lavratura
do Auto de Infracdo e a expedi¢do da Decisdo de Primeiro Grau, passaram sete anos.
Caracterizando assim, o desrespeito ao principio da seguranga juridica no caso em
concreto.
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DO PARECER DA REPRESENTAAO FISCGAL: /v Jzpurs v 58,

No PARECER N° 40/2020 - CARF-M/RF/1* Camara (fls. 93 a 98), a nobre
Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntério interposto nestes autos, mantendo integralmente a Decisdo recorrida pela
manuenc¢do do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000397.

E o Relatério.

VOoOTO

Preliminarmente, faz-se necessario o exame dos pressupostos
procedimentais de admissibilidade deste Recurso quais sejam: a regularidade quanto a
representagdo do sujeito passivo e a tempestividade, os quais considero terem sido
atendidos, passo ao exame de suas razdes recursais.

A primeira argumentagdo da Recorrente, em sua defesa, é a de que, néo
efetuou as retengdes do ISSQN incidentes sobre os servigos cujos valores serviram de base
de calculo para a autuagdo, pois os mesmos foram prestados por micro e pequenas
empresas beneficiadas por isengéo fiscal concedida Lei Municipal n® 839/2005, Artigos 1°,
“caput”, e 4°, inciso I, cujo texto da lei transcrevo abaixo:

“Art. 1% O tratamento diferenciado e simplificado aplicdvel as
Microempresas relativo ao Imposto Sobre Servicos de qualquer Natureza -
ISSQN -, serd regido nos termos desta Leli,

)

Art. 4% 0 regime constituido pela presente Lei, aplicdvel a Microempresa,
compreende os seguintes beneficios:

I - Isengdo total do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
-, incidente sobre a prestagdo dos servigos listados no artigo 22"

Ocorre que a isen¢do, normatizada pela citada lei, é pessoal e
condicional, ou seja, s6 alcanga aquelas microempresas, que a requerendo, preencham
todos os requisitos nela previstos. Os requisitos cumulativos para a obten¢do do mesmo
estlo previstos nos Artigos 1°, 2°, 3° e 5°, da citada lei, que assim dispoe:

“Art. 1% O tratamento diferenciado e simplificado aplicdvel as
Microempresas relativo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN -, serd regido nos termos desta Lel.

§ 1¢ Para fins do disposto nesta Lei, considera-se Microempresa, a pessoa
juridica ou empresdrio sediado no Municipio de Manaus que tenha
auferido no exercicio imediatamente anterior a data de seu
enquadramento, faturamento bruto anual igual ou inferior a R$
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atividades elencadas no artigo 2°.

§ 22 Na afericdo do faturamento bruto a que se refere ao pardgrafo
anterior, serdo computadas todas as receitas operacionais e ndo-
operacionais, excluindo-se apenas as que decorram da venda de mdquinas
e equipamentos utilizados na atividade operacional da Microempresa.

Art. 2°. 0 Regime de que trata esta Lei aplica-se aos estabelecimentos que
tenham como atividade:

1. Locagdo de fitas de videos e DVD;

II. Saldo de barbeiro, cabelereiros, manicura e pedicura;
[Il. Lavadeiras;

V. Alfaiatarias;

V. Confecgdo de roupas sob medida e conserto;

VI. Tinturarias, estamparias e serigrafias;

VII. Postos de lavagem e lubrificacdo de veiculos, sem abastecimento;
VIII. Confeccdo de chaves e carimbos;

IX. Conserto de reldgios e jéias;

X. Borracharias;

XI. Aluguéis de Roupas;

XII. Reparagdo de objetos pessoais e domésticos;

XIII. Oficina de automdveis;

XIV. Oficina de eletrodomésticos;

XV. Assisténcia Técnica de aparelhos eletrodomésticos;
XVL Carpintarias;

XVII. Serralherias;

XVII. Metalurgicas;

XIX. Transporte escolar;

XX. Creches, escolas de educagdo infantil e ensino fundamental;
XXI. Cépias reprogrdficas;

XXII. Turismo receptivo e emissivo;

Art. 32 Nao podem ser enquadradas no regime desta Lei, ainda que ndo
ultrapassem o limite estabelecido no pardgrafo 1% os empresdrios ou as
pessoas juridicas:

1. que tenham como sécios pessoas juridicas;

I que participem de capital de outra pessoa juridica;

1l cujos titulares ou sdcios e respectivos cénjuges participem de outra
pessoa juridica;

V. cujos titulares ou sécios possuam domicilio no exterior;

V. constituidas sob a forma de sociedade por acdes;
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VI. cujos ascendentes<ou descendentes,=em @rimeire:grau=dostitular-ouw
socio, participem do capital de outras empresas do mesmo ramo ou
atividade;

VII. que contem com mais de 03 (trés) sécios;

VIII. que estejam enquadradas em regime de estimativa, nos termos da
legislagd@o municipal;

IX. que possuam mais de um estabelecimento a qualquer titulo, seja filial,
escritdrio de representagdo, sediados ou ndo neste Municipio;

X. cujos titulares ou sécios que prestem autonomamente servicos de
natureza profissional que configure a mesma atividade da microempresa;

XI. constituidas por sociedades simples, assim entendidas aquelas formadas
por profissionais liberais que exercam profissoes regulamentadas.

()

Art. 58 Para efeito de enquadramento como Microempresa, adotar-se-d o
seguinte critério:

I. para empreendimento novo, o faturamento bruto anual estimado e
declarado pelo contribuinte até o limite estabelecido no pardgrafo 1° do
art. 19 desta Lei;

II. para empreendimento em operacdo hd menos de um ano, o somatdrio
da receita bruta apurada dos meses em atividade, relativo ao exercicio
anterior ao que o contribuinte ingressar com o pedido, dividido pelo
niimero de meses envolvidos, ndo podendo a média aritmética ser superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

III. para empreendimento em operagdo hd mais de um ano, o somatdrio da
receita bruta do exercicio anterior ao que o contribuinte ingressar com o
pedido.”

Os valores dos servi¢os que serviram para a composicio da base de
calculo utilizada para a lavratura do Auto de Infragfo em julgamento foram prestados pelas
seguintes empresas: MANAUSFORMS IND. DE FORMULARIOS LTDA., SENA TRANSPORTE
E COMERCIO LTDA., CIA. TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA E OUTPUT INDUSTRIA
GRAFICA LTDA..

Os Boletins de Informagdes Mercantis — BCI das empresas supracitadas
foram apensados aos autos, fazendo prova de que, as atividades desenvolvidas por elas néo
se enquadram no Artigo 2° e incisos, da Lei n° 839/2005. Nao podendo, portanto, as
referidas empresas, requererem o beneficio de isencéo da lei.

No que se refere a ocorréncia da prescrigdo intercorrente, ou seja, a
extingdo do direito de agdo, em virtude da paralisagdo prolongada do processo
administrativo fiscal causada pela falta de agdo da Fazenda Ptiblica, o Superior Tribunal de
Justica afasta a possibilidade de incidéncia deste tipo de prescri¢do, em virtude da auséncia
de previsdo normativa especifica para que ela ocorra. Vejamos:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ATE
DECISAO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
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1. No julgamento:doRecurse Especial &113:959/R};-submetido-ao) rito-deo
art. 543-C do CPC/73, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que o recurso administrativo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio enquanto perdurar o contencioso
administrativo, nos termos do art. 151, 11l do CTN, desde o langamento até
seu julgamento, sendo certo que somente a partir da notificacdo do
resultado do recurso tem inicio a contagem do prazo prescricional,
afastando-se a incidéncia da prescricdo intercorrente em sede de processo
administrativo fiscal pela auséncia de previsdo normativa especifica (REsp
1.113.959/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 11/03/2010.

2. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Aglnt no REsp 1796684/PE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
30/09/2019, Dje 03/10/2019).

Assim sendo, ndo existindo no &mbito do Municipio de Manaus previsdo
normativa que reconheca a aplicagfo da prescricdio intercorrente nio ha como prosperar a
alegacdio da Recorrente no sentido de cancelar o Auto de Infragdo e Intimacédo, ora
guerreado.

E, tampouco ha de prosperar a terceira alegago da mesma, no que diz
respeito a quebra do principio da seguranga juridica, uma vez que, na sua esséncia, este
principio, nada mais é do que um desdobramento do que argumentou anteriormente sobre a
prescri¢do intercorrente.

Em suma, se a prescri¢do intercorrente no Processo Administrativo Fiscal
ndo encontra respaldo legal para sua admissibilidade no ambito do ordenamento juridico
municipal, ndo hd que se falar em desrespeito ao principio da seguranca juridica, ficando
assim prejudicados os argumentos da recorrente.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do

Recurso Voluntdrio, mantendo-se a Decisdo de Primeiro Grau em sua totalidade.

E o meu Voto.

, PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 15 de

setembro de 2021.
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LAURA OLIVEIRA FERNANDES
S~ /i o —~——_
Consel neira Relatora




