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Acorddo n.° 039/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 25 de julho de 2022
Recurso n.° 020/2017 — CARF-M (A.L.L. n° 20165000863)

Recorrente: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: ASSOCIACAO DE EDUCACAO LATO SENSU DO BRASIL

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
INSTITUICAO DE EDUCACAOQ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
NORMAS PROCEDIMENTAIS - LEI N° 1.182/2007. DESCUMPRIMENTO
PELA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA. NULIDADE POR ViCIO FORMAL. POSSIBILIDADE DE
REFAZIMENTO DA ACAO FISCAL - ARTIGO 173, 11, DO CTN. MANTIDA A
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO DE OFiCIO. IMPROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer € Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infagéo e Intimagdo n° 20165000863, de 28 de outubro de 2016, com
a possibilidade de refazimento da A¢éo Fiscal, tendo sido ratificada a Decisao proferida em Primeiro
Grau, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 25 de julho de 2022,

/5{5{/444%/

ROBERTO SIMAO BULBOL Presidente, em exercicio

‘IELC(\P——’“
IVANA DA FONSECA CA Relatora

JOSF CARLOS COELHO DE PAIVA, HUMBFRTO DA COSTA LORREA JUNIOR e E:RIVALDU
LOPES DO VALE.



AN
Financgas ;ﬂwﬁﬁ

RECURSO N° 020/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 039/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.050179

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000863

RECORRENTE: PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela entio GERENCIA DO
CONTENCIOSO FISCAL, fundamentado no Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983, contra
DECISAO N° 38/2017 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos autos dos Processos n°s
2016.11209.12628.0.050179 ¢ 2016.11209.12613.0.052243, fls. 216/231, que julgou pela
NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000863, de 28/10/2016,
lavrado em desfavor da ASSOCIAGAO DE EDUCAGAO LATO SENSU DO BRASIL em virtude
de ter sido detectada a falta de recolhimento do ISSQN proprio, relativo ao periodo de
JANEIRO/2011 a DEZEMBRO/2014, conforme quadro demonstrativo, fls. 3 a 5, parte
integrante do Auto de Infragéo ¢ Intimagdo em lide. Foi dado como infringido o Artigo 1°,
§ 19,111, e § 4° da Lei n® 1.090/2006, ¢/c o Artigo 17, do Decreto n° 9.139/2007, e tendo
por penalidade a prevista no Artigo 30, Inciso L, da Lei n° 254/ 1994, totalizando um crédito
tributario no valor de R$ 5.190.250,14 (cinco milhdes. cento e noventa mil, duzentos e
cingiienta reais e quatorze —centavos), equivalentes a 55.827,15 Unidades Fiscais do
Municipio — UFMs.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

A Autuada, em sede de Impugnagio, traz como razoes de defesa as
seguintes alegagdes:

o Aduz ser uma instituicio de educagfio alcangada pelo instituto da
imunidade tributéria capitulada no Artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Carta Magna,

e Pontua que para usufruto da imunidade hd que se cumprir os
requisitos estabelecidos no Codigo Tributario Nacional, dentre os quais destaca a exigéncia
da niio distribuicio de lucros ou participag¢io no seu resultado;

e Neste ponto, esclarece que as atividades desempenhadas pelas
entidades imunes, nfo sdo obrigatoriamente gratuitas. Dessa forma, a remuneragdo de tais
atividades e servigos, ndo desnatura a imunidade. ndo implicando dizer que a entidade esta
distribuindo lucro; j
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e Evidencia que a imunidade como decorrente direto da Constituigao

Federal nfio pode ser objetada ao contribuinte antes de ser comprovado o descumprimento
dos requisitos legais;

e Acrescenta que depois de comprovado o descumprimento aos
requisitos do CTN ha que se seguir o rito estabelecido na Lei Municipal n° 1.182, de 13 de
dezembro de 2007, que estabelece um procedimento de suspensdo da imunidade das
instituicdes de educagfo e de assisténcia social;

e Assevera que a autoridade fiscal, no presente caso, ndo declinou
quais os requisitos para o usufruto da imunidade foram desrespeitados, tampouco foi
observado o procedimento disciplinado na Lei n° 1.182/2007 ¢ defende que essas condutas
implicam na necessidade de declaracao de nulidade do lancamento tributdrio por erro de
direito, acarretando a impossibilidade de sua alteragdo nos termos do Artigo 145 do CTN;

e Recorre & doutrina de Rubens Gomes de Souza que afirma nao ser
possivel a revisdo do langamento, no caso de o fisco ter incorrido em erro de direito e
menciona jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, no mesmo sentido;

o Informa a existéncia da Acgdo Declaratoria n° 0605604-
14.2014.8.04.0001, na qual foi concedida tutela antecipada para afastar a exigéncia do
ISSQN sobre suas atividades.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 203 a 215, manifesta-
se arguindo:

« As relagdes comerciais da Impugnante com scus diretores e 0s
proprietarios dos bens por ecla arrendados prejudicam o reconhecimento pelo fisco
municipal de sua imunidade tributaria preserita na Carta Magna e no Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN (Artigo 14, I). Também, o registro incorreto ¢ indevido de suas receitas e
despesas (CTN, 14, I1I) atenta no mesmo sentido;

« Lista o nome dos Diretores relacionados a contratos de locagdo
celebrados com a Impugnante, remunerando de forma indireta os seus diretores;

« A Impugnante possui pendéncias de ISSQN e multas por infragdes
fiscais, objeto de parcelamento de débitos ja confessados;

«  Quanto aos registros contabeis de ativos, passivos, receitas, despesas
e gratuidades, a entidade os apresenta em desacordo com a Interpretagio Técnica Geral —
ITG 2002/ Resolugio CFC n° 1409/2012, de 21/09/2012, aplicavel a partir de 01/01/2012,
além das Normas Brasileiras de Contabilidade TG 1000 e TG 07, quando aplicaveis; )t/




Finangas " 3 T

D

SRC RN CPN RN

e O procedimento prescrito no Artigo 3° da Lei n° 1.182/2007,
inobservado pela fiscalizagdo, implica a descaracterizagdio dos aspectos praticos e legais do
Auto de Infracdo quanto a nfo adogio daquele rito procedimental, porém, a néo
continuidade do reconhecimento da imunidade tributdria ou a sua suspensdo estdo
fundamentadas no seu Relatorio anexo ao Processo n® 2014.11209.15295.0.031353, que,
textualmente, propde a suspensdo da imunidade conferida a Impugnante.

Diante dos fatos acima expostos, o Orgéo Julgador Primdrio exarou a
DECISAO N° 038/2017 — GECFI/DETRISEMEF, as fls. 216 a 231, declarando a NULIDADE do
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000863, de 28/10/2016, por entender ter
havido vicio formal em funcéio da inobservincia do rito procedimental disposto na Lei n°
1.182/2007 quanto & suspensfio da imunidade tributaria como requisito a ser cumprido
antes da lavratura do Auto de Infragdo, sem prejuizo do refazimento da agdo fiscal nos
termos do Artigo 173, inciso 1, do CTN. Da citada Deciséo interpds recurso hierdrquico a
oste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, em
atendimento a norma contida no Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983.

Instada a se manifestar, a ilustre Representagiio Fiscal, nos termos do
PARECER N° 55/2017 - RFICARF-M, as fls. 238 a 246, opinou pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo na integra a Decisdo primaria, uma vez
que ndo hd nos autos qualquer indicativo de que o procedimento estabelecido pela Lei n°
1.182/2007 para suspensio da imunidade foi respeitado e efetivado antes da lavratura do
Auto de Infracdo e Intimacdo n® 20165000863, concluindo pela ocorréncia de prejuizo a
defesa da Recorrida, com desrespeito ao principio do devido processo legal e, como
consequéncia, afronta aos principios da ampla defesa e do contraditério, indicando vicio
formal insanavel, passivel de nulidade, podendo haver o refazimento da agfio fiscal
respeitando o prazo decadencial previsto nos termos do Artigo 173, inciso II, do CTN.

E o Relatério.

X
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Em andlise dos autos, constata-s¢, quc 4 Decisio n° 038/2017 —
GECFI/DETRI/SEMEF julgou pela nulidade do Auto de Infragdo e Intimagdo por vicio
formal, deu-se pelo fato de ter havido, por parte da Fiscalizacdo, o descumprimento do
procedimento de suspensdo da imunidade previsto na Lei n° 1.182/2007, quando
detectado, em relagéo as instituigdes de educagéo ¢ assisténeia social, o ndo atendimento
aos requisitos legais para sua fruicdo.

De fato, a regra imunizante de que trata o Artigo 150, IV, “c”, da
Constituicio Federal se aplica também as instituicdes educacionais sem finalidades
Jucrativas, entretanto, o texto constitucional estabelece que, para ter direito a imunidade, ¢
necessario que as citadas pessoas juridicas atendam a alguns requisitos previstos por lei
infraconstitucional. Vejamos o citado dispositivo constitucional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
()
VI - instituir impostos sobre:
()
c¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei. ” (sem
destaque no original).

Os requisitos de que ftrala a alinea “c¢”

Tributario Nacional, cujos Artigos 9° e 14, assim dispdem:

acima transcrita ¢ o Codigo

“Art. 9¢ E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

IV - cobrar imposto sobre:

Gl

c¢) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Seciio Il deste Capitulo;” (sem destaque no original)

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do artigo 9° é
subordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos n}/

manutencdo dos seus objetivos institucionais;
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Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.”

Ainda que a Recorrida tenha alegado que cumpria todos os requisitos
legais para usufruir da imunidade prevista no Artigo 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal.
concedida as entidades educacionais sem fins lucrativos, pela andlise do Auto de Infragio e
todos os documentos apresentados pelo Auditor Fiscal autuante, constata-se que ha
comprovagio do descumprimento das regras de imunidade previstas na legislagdo
infraconstitucional, entenda-se CTN. No entanto, © procedimento administrativo que
dispde sobre a suspensfo da imunidade das instituicdes de educacfio em questdo,
disciplinado na Lei Municipal n° 1.182/2007, que, obrigatoriamente, deve preceder a
lavratura de Auto de Infracdo ndo foi cumprido no caso dos presentes autos.

E que, neste particular, a legislagéo municipal ¢ clara ao estabelecer um
rito o qual deve ser seguido para que a autuagao seja dada como vélida e eficaz. Vejamos
detalhadamente esse rito conforme estabelecem os Artigos 2°, 3° Paragrafos 1° ao 9°, da
Lei n® 1.182 de 13/12/2007, conforme a seguir:

Art. 22 A Secretaria Municipal de Finangas Publicas - SEMEF -
suspenderd o gozo da imunidade a que se refere o artigo 1%
relativamente aos exercicios em que a pessod juridica houver
praticado ou, por qualquer forma, houver contribuido para a
prdtica de ato que constitua descumprimento a dispositiva da
legislagdo tributdria.

Art. 32 As instituicdes de educagdo e assisténcia social sem fins
lucrativos que ndo obedecerem aos requisitos ou condigdes
previstos nos Arts. 9%, § 12 e 14 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional - terdo a
imunidade tributdria suspensa de acordo com 0 procedimento
disposto neste artigo.

§ 1° Sendo constatado que a entidade beneficidria de
imunidade de tributos municipais de que trata a alinea "c", do
inciso VI, do Art. 150, da Constituicdo Federal ndo observou os
dispositivos mencionados no “caput” deste Artigo, a
fiscalizagdo tributdria expedird notificagio fiscal, na qual
relatard os fatos que determinem a suspensao do beneficio,
com a indicagiio ainda da data da ocorréncia da infragdo.

§ 2 No prazo de trinta (30) dias, contados da ciéncia da
notificagcdo, a entidade poderd apresentar as alegacoes e
provas que julgar necessdrias.

§ 32 0 Secretdrio Municipal de Finangas Publicas, apdés
manifestagdo do Procurador-Geral do Municipio, decidird
acerca das alegagdes, dando ciéncia a entidade de sua decisdo,
e expedindo, em caso de improcedéncia, o ato declaratorio
suspensivo do beneficio.

§ 42 Também serd expedido o ato suspensivo se decorrido o
prazo previsto no § 2° sem qualquer manifestacdo da parte §S/
interessada. P
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§ 52 0 tempo inicial da suspenédo da 'i}hunidddé serd a data da
prdtica da infragdo.
§ 62. Sendo efetivada a suspensdo da imunidade.

I - A entidade interessada poderd, no prazo de trinta (30) dias,
contados da ciéncia, apresentar Impugnagdo ao ato
declaratério, a qual serd objeto de andlise e julgamento pelo
Niicleo de 12 Instdncia Administrativa da Geréncia de
Tributagéio da SEMEF;

II - Os Auditores Fiscais de Tributos Municipais lavardo autos
de infragdo, se for o caso.

§ 72 A impugnagdo e 0 recurso relativos a suspensdo da
imunidade obedecerdo as demais normas reguladoras do
processo administrativo fiscal, e ndo terdo efeito suspensivo.

§ 82 Em sendo lavrado o auto de infracdo, as impugnagoes
contra o ato declaratério e contra a exigéncia de crédito
tributdrio serdo reunidas em um tnico processo, pard decisdo
simultdnea.

§ 92, Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
as hipéteses de suspensdo de isengoes condicionadas, quando a
entidade beneficidria estiver descumprindo as condigdes ou
requisitos impostos pela legislagdo de regéncia.

Da andlise detida do rito acima transcrito fica claro que somente apds a
efetivagio da suspensio da imunidade (Artigo 3°, §6°), poderia o Auditor Fiscal ter lavrado
o Auto de Infracdo e Intimacdio (Artigo 3° §6°, I). O que ndo ocorreu no €aso dos
presentes autos.

A Recorrida deveria ter sido notificada da suspensdo da imunidade, da
qual deveria constar os fatos que determinaram a suspensio do beneficio, com a indicagdo
ainda da data da ocorréncia da infragéo, possibilitando a defesa no prazo legal.

Ap0s tais atos, prevé ainda a citada Lei que o Secretario Municipal de
Finangas Publicas, com a devida manifestagdo do Procurador-Geral do Municipio, decidira
acerca das alegagdes, dando ciéncia a entidade de sua decisfo, e expedindo, em caso de
improcedéncia, o ato declaratorio suspensivo do beneficio.

Analisando os autos, repita-se, ndo ha qualquer indicativo de que o
procedimento em questdo foi cumprido antes da lavratura do Auto de Infragdo e Intimagéo
1° 20165000863, ao revés, a propria autoridade autuante, em sua Réplica Fiscal, afirmou
que o rito da Lei n° 1.182/2007 néo foi observado.

Neste sentido. considerando que o langamento foi efetivado sem a
observancia ao rito procedimental estabelecido pela multicitada Lei n° 1.182/2007, fica

caracterizado o Vicio Formal com preterigio a defesa da Recorrida, em total desrespeito
aos principios da ampla defesa e do contraditorio.
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Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do

Recurso de Oficio. para manter na integra a DECISAO N° 038/2017 - GECFI/DETRI/SEMEF,

exarada em sede de Primeira Instincia Administrativa que julgou pela NULIDADE do AUTO

DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000863, 28 de outubro de 2016, por

descumprimento dos ritos procedimentais de que tratam a Lei n° 1.182/2017, com

possibilidade de refazimento do feito por meio de novo langamento, nos (ermos do Artigo
173,11, do CTN, em virtude da caracterizaciio do vicio formal.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 25 de julho

de 2022.
;gWM -

IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




