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Acérddo n.° 038/2021 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 01 de setembro de 2021
Recurso n.° 006/2019 — CARF-M (A.LL. n° 20103000707)

Recorrente: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE EXIGIR EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS DE SERVICOS. ATIVIDADES TIPIFICADAS NO SUBITEM
20.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI N° 714/2003.
DETERMINACAO E COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DA OBRIGAGCAO PRINCIPAL INCLUI O CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO ACESSORIA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUTARIO. PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20103000707, de 22 de
dezembro de 2010, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 01 de setembro de/202

SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO Presidente

ARMANDO CLAUDIO'SIMOES DA SILVA Relator

DENIEL QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do pres Jjulgamento, os” seguintes Conselheiros LAURA OLIVEIRA
FERNAN DES, JOSE C; 0S ’COELH‘ DE PAIVA, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR
¢ JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 006/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 038/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2010/2967/3446/00809

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20103000707
RECORRENTE: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA. ja qualificada nos autos,
recorre tempestivamente a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 016/2019 - GCFI/DETRI/SEMEF, exarada em
Primeira Instdncia Administrativa, que julgou Improcedente a impugnagio interposta
a0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20103000707, de 22 de dezembro de 2010,
lavrado na qualidade de substituto tributario, por descumprimento de obrigacdo
acessoria, em virtude de ter deixado de exigir Notas Fiscais de Servigos Eletronicas —
NFS-e de seus prestadores de servigos, incidente sobre servigos tomados diversos
enquadrados no subitem 20.01, da Lista anexa a Lei Municipal n® 714/2003, no
periodo de JANEIR0/2007 a JUNHO/2009, identificados no quadro anexo as fls. de 02
a 11, caracterizando infringéncia ao Artigo 17 da Lei Municipal n® 254/94.

DA IMPUGNACAO A SEGUNDA INSTANCIA PELA RECORRENTE:

A empresa autuada interpds Recurso Voluntario as fls. de 101 a 111,
arguindo em resumo:

a) Que o langamento deve ser nulo por néo atendimento aos requisitos
formais de validade da exigéncia fiscal previstos pelo Artigo 16 do Decreto Municipal
n® 681/91, seja por ndo discriminar os valores dos débitos corretamente ou por ndo
descrever claramente os fatos geradores que originaram a cobran¢a administrativa;

b) Inexisténcia de descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria,
em razdo dos fatos considerados para a lavratura do Auto de Infracio e Intimagdo,
referem-se a reembolso de despesas e ao pagamento de taxas efetuada pelos
prestadores de servigos, além de operacdes de importacdo e exportacdo, nas quais ndo
haveria incidéncia do ISSQN, conforme dispde o Artigo 2°, inciso I, e Paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 116/2003; e

¢) Que a responsabilidade por substitui¢do tributaria decorre no
sentido de que terceiro, ligado diretamente a situagdo prevista em lei como fato
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gerador, efetue a retenc;ao e o pagamento do tr1but0 no lugar do contrlbumte e, no
caso, todos os servigos prestados a Impugnante tiveram o ISSQN retido na fonte e
recolhido ao Fisco Municipal.

DA REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

Apés a analise dos argumentos apresentados pela empresa autuada,
opinou, em sintese, a fl. 78, pela manutengdo integral do supracitado Auto de Infrac#o,
com 0s seguintes argumentos:

a) Todo procedimento fiscal foi pautado no estrito cumprimento a
legislagdo municipal vigente;

b) Que o autuado, na condi¢do de tomador dos servigos substituto
tributario, estd obrigado a exigir as Notas Fiscais de Servigos, salvo nas dispensas de
sua emissdo definida em lei;

¢) Que a incidéncia do ISS na prestagdo dos servicos de capatazia,
doc fee e armazenagem estd prevista no item 20.01 da Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003 e, portanto, € obrigacdo acessoria a exigéncia das emissdes
das Notas Fiscais de Servicos correspondentes;

d) Que a alegacdo de que alguns servigos se destinavam a exportagdo
foi rebatida pelo préprio contribuinte quando afirma em sua defesa que "néo ha davida
nenhuma que o servigo ¢ iniciado e concluido aqui".

DA MANIFESTACAO DA REPRESENTACAO FISCAL:

O ilustre Representante Fiscal opina pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos presentes autos, a fim de que
seja mantida a Decis@o de Primeiro Grau pela procedéncia da autuagdo, com a consequente
manutencio do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20103000707, de 22/12/2010.

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente, conferimos que os pressupostos de admissibilidade
do Recurso Voluntario foram devidamente atendidos, tanto na representagdo do
Sujeito Passivo quanto na tempestividade dos prazos do Recurso.

Inicialmente a Recorrente alega a nulidade formal do Auto de
Infragdo e Intimacdo n°® 20103000707, por entender havido infringéncia ao Artigo 16
do Decreto Municipal n° 681/91 e ao Artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, visto
que a autoridade fiscal autuante néo teria mensurado e discriminado corretamente os
débitos langados, nem descrito de forma clara os fatos geradores que originam a
cobranca.

Entretanto, todos os atos praticados pelo Auditor Fiscal autuante sdo
validos, visto que cumpriram os elementos estabelecidos no art. 16 do Decreto

Municipal n® 681/91, a saber:

Art. 16. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

I - A qualificagdo do autuado;

Il - O local, a data e a hora da lavratura;

111- A descrigdo do fato;

IV - A disposicdo legalinfringida e a penalidade aplicdvel;

V' -Aassinatura do infrator, seurepresentante legal ou preposto;

VI - A determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VIl - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
nimero de matricula.

§ 1°- Lavrado o auto de infracdo, deverd o préprio autuante deixar
em poder do infrator ou de seu representante uma cdpia
devidamente autenticada.

§ 29 - A discriminacdo dos débitos deverd ser feita por meio de
quadros demonstrativos em separado para cada exercicio, que
integrardo o autode infracdo para todos os efeitos legais.

& 3° - 0 recibo do autuado ou de seu preposto ndo importa
concorddncia ou confissdo, nem a recusa de assinatura ou Sseu
langamento sob protesto, em nulidade do auto ou agravamento da
infragdo.
Constata-se ainda, que foi entregue como anexo ao Auto de Infracio e
Intimagdo, o Quadro Demonstrativo, as fls. 02/11, que indica a data (dia, més e ano),
numero e valor do documento, a partir do qual se verificou as ocorréncias dos fatos

A
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Lista de Servu;os aprovada pela Lei Municipal n® 714/2003, demonstrando claramente,
ao contrario da alegacdo da autuada, os servicos tomados de capatazia, doc fee e
armazenagem, identificados nos documentos fornecidos pela propria Impugnante,
cumprindo fielmente o requisitos estabelecidos no Artigo 16 do Decreto Municipal n°
681/91.

Outrossim, a autuada ao tomar ciéncia do conteudo do Auto de Infracéo
e Intimagéo n°® 20103000707, exerceu plenamente seu direito a defesa, ndo tendo tido
qualquer obstaculo ao cumprimento do principio constitucional do contraditério e da
ampladefesa.

Quanto a inexisténcia de descumprimento de obrigagdo tributaria
acessdria, em razdo do Auto de Infragdo referir-se a reembolso de despesas e ao
pagamento de taxas efetuada pelos prestadores de servigos, importante ressaltar que a
autuacdo resultou da ndo exigéncia da emissdo de Notas Fiscais dos Servigos de
capatazia, doc fee e armazenagem previstas no Artico 1°, da Lei n® 714/2003,
subitem 20.01 da Lista anexa a referida lei, a saber:

Art. 12 - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN tem
como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

()
LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEIN° 714/2003

20 - Servigos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais
rodovidrios, ferrovidrios e metrovidrios.

20.01 - Servigos portudrios, ferroportudrios, utilizagdo de porto,
movimentagdo de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador
escoteiro, atracagdo, desatracagdo, servigos de praticagem, capatazia,

armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios
movimentagdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de

movimentagdo ao largo, servigcos de armadores, estiva, conferénciq
logistica e congéneres. (grifo nosso).

Para melhor elucidagdo quanto aos servigos considerados no
langamento por meio do presente Auto de Infragdo e Intimacéo:

a) Servico de armazenagem - refere-se a guarda e alocagio das
cargas dentro dos terminais portudrios antes de serem entregues aos seus destinatarios;

b) O "doc fee" ("Documentation Fee — Origin”) - é uma espécie
de taxa de documentacdo que tem como contrapartida a confeccéo e processamento de
todos os documentos do transporte padrio; e

c) Capatazia - ¢ atividade de movimentacdo de mercadorias nas
instalagdes dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagdo,
arrumacgio e entrega, bem como o carregamento ¢ descarga de embarcagdes,
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quando efetuados por aparelhamento portuarlo (Artigo 40, '§1°, inciso I, da Lel n°
12.815/2013).

Por outro lado, apesar de a operadora portudria, responsavel pela
realizagdo de atividades dentro do porto receber os valores referentes a prestagdo dos
servigos de capatazia, doc fee e armazenagem, os prestadores de servigos a recorrente
e ela propria, ainda que lhes tenham sido cobrados tais servicos, resolveram exclui-los
da base de célculo do ISSQN., desconsiderando que tais prestadores teriam sido
contratados pela autuada para executar os servigos necessarios a entrega de suas
mercadorias em seu estabelecimento ou nos estabelecimentos dos exportadores,
podendo os prestadores de servigos, exceto o servigo de capatazia, por exigéncia legal,
vir a realizar tais servigos de forma direta ou por contratagio de terceiros

Nesse sentido, ¢ entendimento do STJ de que s6 ¢ possivel a dedugdo na
base de calculo do ISSQN de "valores reembolsaveis”, quando existente previsdo legal
autorizativa para tanto, conforme abaixo:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE MARKETING. BASE DE CALCULO.
PRECO DO SERVICO. DEDUCAQ DE MATERIAIS ADQUIRIDOS PARA A
PRESTACAQ. IMPOSSIBILIDADE. DEDUCAQ DE "VALORES PERCEBIDOS
ATITULO DE REEMBOLSO". AUSENCIA DE PREVISAQ LEGAL

1. Ndo se admite recurso especial fundado na alegada violacdo de
normas constitucionais, na espécie, dos artigos 5° i, 145, § 1°e 150, IV,

todos daCF.
A base de cdlculo do ISS, nos termos da Lei_Complementar n®
lu_ﬂwwﬁ 2003 todos os valores pagos pelo

tomador ao prestador pela utilidade oferecida, Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, niio provido.
(sem destaque no original).

(STJ, REsp 1293162/RS. Rei. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 03/08/2012).

Por fim, ressalte-se que n#o existe no ordenamento juridico do municipio
de Manaus autorizagdo para a exclusdo na base de calculo do ISSQN de taxas e reembolsos
realizados para o custeio da prestagdo dos servigos e, por consequéncia, devendo incidir o
imposto sobre a totalidade do pagamento efetuado, sem quaisquer descontos, inclusive de
acordo com a orientagdo definida pelo STJ.

Quanto ao argumento de que nio hé incidéncia do ISSQN com relagéo
aos fatos geradores autuados, que, segundo entendimento da recorrente, configurariam
hipotese de "exportagao de servigos™ ¢, portanto, nos termos do Artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n° 116/2003, nfo incide o ISSQN “sobre as exportagdes de servicos para o
exterior do Pais", ndo procede, pois:
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a) A propria Recorrente afirma em sua defesa a fl. 110 que "nao ha
duvida nenhuma que o servigo € iniciado e concluido aqui”;

b) A Decisfo da Primeira Instincia Administrativa esclareceu que os
servicos tomados objetos do Auto de Infracdo e Intimagdo, armazenagem, doc fee e
capatazia, objetivaram promover a movimentagdo ¢ o acondicionamento de cargas
dentro dos limites de portos especificos e ndo de promover a entrega de mercadorias no
exterior;

c¢) O objeto dos contratos em comum da armazenagem. do doc fee e da
capatazia, tem efeitos no local onde a movimentacio e o acondicionamento das cargas se
da, ou seja, dentro das dependéncias de determinado porto independentemente de qual seja
o seu destino; e

d) Que os servigos objetos da autuagdo foram realizados no municipio de
Manaus, visto que, por suas proprias caracteristicas, tais atividades s@o realizadas ndo
como transporte das mercadorias, mas tio somente para movimentd-las em um ponto
especifico do territério nacional, o que enseja a configurago de todos requisitos
necessarios a aplicagéo do pardgrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n° 116/2003, a
saber:

Art. 22 0 Imposto ndo incide sobre,
I- as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

(-

Pardgrafo tinico. Ndo se enquadram no disposto no inciso I os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

Sobre a obrigagéo principal da autuada que gera a obrigagdo acessoria,
encontra-se estabelecida no Artigo 2°. Inciso Il ¢ Artigo 8°, todos da Lei n° 1.089/06, a
saber:

Art. 2° - Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
Jjuridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis pela retencdo e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados de empresa ou
profissional auténomo, com domidlio fiscal dentro ou fora deste
municipio

()

II - Empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal federal, estadual
ou municipal;

Quanto a obrigac¢io acessoria de exigir-se dos prestadores de servigos a
emissdo das correspondentes Notas Fiscais de Servigos, objeto da autuagdo, como descrito
no Auto de Infragfo e Intimagéo, esta prevista no Artigo 17 da Lei n® 254/94, a saber:

Art. 17. E obrigatdria, por parte do tomador do servico, a exigéncia da
Nota Fiscal de Servigos correspondente, salvo nas dispensas de sua
emissdo, expressa em lel.
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Logo, em razdo de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos autos, mantendo a Deciso do
Orgdo de Julgamento de Primeira Instancia Administrativa pela PROCEDENCIA da
autuacdo, com a consequente MANUTENGAO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20103000707, de 22 de dezembro de 2010.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 01 de
setembro de 2021.




