Prefeitura de

Finangas

Enderego: Av. Japurd, N® L88, Centro, CEP: 69025-020. Telefone: [02) 5215-4980

Acérdio n.° 037/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessao do dia 01 de setembro de 2021

Recurso n.° 007/2019 — CARF-M (A.LIL n°20105000708)
Recorrente: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. DESCRICAO E COMPROVACAO
DO FATO GERADOR DO IMPOSTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL
PARA DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DE SERVICOS PORTUARIOS.
ATIVIDADES TIPIFICADAS NO SUBITEM 20.01 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N° 714/2003. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUTARIO. PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infragio e Intimagdo n® 20105000708, de 22 de
dezembro de 2010, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cdmara Julgador; onselho Administrativo de Recursos Fiscais do

i MAAD
SELMA SOCORRO MACHADO |CLAUDINO Presidente

ARMANDS ' |M6E DA SILVA Relator

DENIEL RODRIGO BEN ES|DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda;—de SURC os seguintes Conselheiros LAURA OLIVEIRA
FERNANDES, JOSE CARLOS COI:LHO DE PAIVA, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR
¢ JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 007/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 037/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2010/2967/3446/00810

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20105000708
RECORRENTE: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA., j& qualificada nos autos, recorre
tempestivamente a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio —
CARF-M, da DECISAO N° 014/2019 - GCFI/DETRI/SEMEF, ecxarada em Primeira Instdncia
Administrativa, que julgou IMPROCEDENTE a Impugnacfo interposta ao AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000708, de 22 de dezembro de 2010, lavrado na qualidade
de substituto tributario, em decorréncia da auséncia de reten¢éo na fonte do ISS relativo a
fatos geradores diversos enquadrados no subitem 20.01 da Lista anexa a Lei Municipal n°
714/2003 e cujos respectivos servigos foram prestados no periodo de JANEIRO/2007 a
JUNHO/2009, identificados no quadro anexo as fls. 06 a 15, consubstanciando infragio ao
Artigo 2°, inciso II, da Lei Municipal n°® 1.089/2006.

DA IMPUGNAGAO A SEGUNDA INSTANCIA PELA RECORRENTE:

A empresa autuada interpds Recurso Voluntario, as fls. 210/226, arguindo
em resumo:

a) A nulidade do Auto de Infracdo e Intimagdo, por ndo atender os
requisitos formais de validade da exigéncia fiscal previstos pelo Artigo 16 do Decreto
Municipal n° 681/91, e o Artigo 142 do CTN, prejudicando a defesa da autuada;

b) Que o Auto de Infragdo e Intimagdo por descumprimento de obrigagéo
tributdria por ndo ter retido e recolhido o ISSQN ndo procede, pois todos os servigos
prestados a Recorrente, sujeitos a retengfio do ISS na fonte, sofreram a tributagdo na forma
determinada pela legislagdo em vigor, cujo valor foi retido e repassado ao Fisco Municipal;

¢) Que estdo excluidas da incidéncia do ISS as importancias que, embora
tenham sido pagas aos contribuintes citados na autuagdo, sdo reembolso de despesas e
pagamentos de taxas suportadas pelos mesmos, além de operacdes de importagdo e
exportagéo, nas quais ndo haveria incidéncia do ISSQN, conforme dispde o Artigo 2°, inciso
I, e Paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 116/2003;
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d) A natureza confiscatoria da multa por infragdo de 50% (cmquenta por
cento) aplicada no caso em concreto, em violagdo ao Artigo 150, inciso 1V, da Constituigdo
Federal; e,

Requer, ao final, o recebimento do presente Recurso e o seu total
provimento, julgando-se improcedente os termos do Auto de Infragdo ¢ Intimagdo n°
20105000708, e, alternativamente, a redugfo da multa aplicada ao patamar de 30% (trinta por
cento).

DA REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

Ap6s a analise dos argumentos apresentados pela empresa autuada, opinou,
em sintese, a fl. 78, pela manutencdo integral do supracitado Auto de Infra¢do e Intimagfo,
com os seguintes argumentos:

a) Todo procedimento fiscal foi pautado no estrito cumprimento da
legislagdo municipal vigente;

b) Na condig¢do de tomador dos servigos estd obrigado a exigir as Notas
Fiscais de Servigos correspondentes, salvo nas dispensas de sua emissdo expressas em lei. No
caso em questdo, as prestagdes de servico de capatazia, doc fee e armazenagem;

¢) A incidéncia do ISS na prestagdo dos servigos de capatazia, doc fee e
armazenagem esta prevista no item 20.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n®
116/2003;

d) A alegagcdo de que alguns servigos se destinavam a exportacdo foi
rebatida pelo préprio contribuinte quando afirma em sua defesa que “ndo hd diivida nenhuma que
o servico é iniciado e concluido aqui”.

DA MANIFESTACAO DA REPRESENTAGCAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal opina pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos presentes autos, a fim de que seja
mantida a Decisdo de Primeiro Grau pela procedéncia a autuagdo, com a consequente
manuten¢do do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000708, de 22 de dezembro de
2010.

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente, conferimos que os pressupostos de admissibilidade do
Recurso Voluntdrio foram devidamente atendidos, tanto na representacdo do sujeito
passivo quanto na tempestividade dos prazos do Recurso.

Inicialmente, a Recorrente alega a nulidade formal do Auto de Infragédo e
Intimacdo n° 20105000708, por entender ter havido infringéncia ao Artigo 16 do Decreto
Municipal n® 681/91 e ao Artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, visto que a autoridade
fiscal autuante ndo teria mensurado e discriminado corretamente os débitos langados, nem
descrito de forma clara os fatos geradores que originaram a cobranga.

Entretanto, todos os atos praticados pelo Auditor Fiscal autuante séo
validos, visto que cumpriram os elementos estabelecidos no Artigo 16 do Decreto
Municipal n°® 681/91, a saber;

Art. 16. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e ndo deverd conter rasuras,
entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:

I Aqualificagdo do autuado;
L 0 local, a data e a hora da lavratura;
Il.  Adescrigdo do fato;
IV.  Adisposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;
V. A assinatura do infrator, seu representante legal ou
preposto;
VI. A determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;
VII. A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o nimero de matricula.

§ 292 - A discriminagdo dos débitos deverd ser feita por maio de
quadros demonstrativos em separado para cada exercicio, que
integrardo o auto de infragdo para todos os efeitos legais.

§ 32 - O recibo do autuado ou de seu preposto ndo importa em
concorddncia ou confissdo, nem a recusa de assinatura ou seu
lancamento sob protesto, em nulidade do auto ou agravamento da
infragdo.

Constata-se ainda que o Auto de Infracdo e Intimagéo, a fl. 01, contém
todos os elementos essenciais a regularidade formal do langamento de oficio, sendo
acompanhado com os anexos denominados de “Quadro Demonstrativo de Auto de
Infragao”, as fls. 03/05, “Quadro Demonstrativo”, as fls. 06/15, Relatério de Concluséo e
Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, as fls. 16/17, que indicam o movimento
econdmico tributavel, a data (dia, més ¢ ano), nimero ¢ valor do documento, a partir do
qual se verificou as ocorréncias dos fatos geradores, valor do ISSQN devido e a descrigéo
dos servigos com o respectivo item da Lista de Servigos aprovada pela Lei Municipal n°
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714/2003, demonstrando claramente, ao contrario da aleg,a(;ao da autuada 0s servu;os
tomados de capatazia, doc fee e armazenagem, identificados nos documentos fornecidos
pela propria Recorrente, cumprindo fielmente os requisitos estabelecidos no Artigo 16 do
Decreto Municipal n® 681/91, disponibilizando plenamente a autuada, ao tomar ciéncia do
conteudo do Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20105000708, exercer seu direito a defesa,
néo tendo tido qualquer dificuldade ao cumprimento recorrente do principio constitucional
do contraditorio e da ampla defesa.

Para melhor elucidacédo quanto aos servigos considerados no langamento,
por meio do presente Auto de Infracdo e Intimacgdo, identificados nos conhecimentos
maritimos:

a) Servigos de armazenagem — refere-se a guarda e alocagfo das cargas
dentro dos terminais portuarios antes de serem entregues aos seus destinatarios;

b) O “doc fee” (“Documentation Fee — Origin”) — é uma espécie de
taxa de documentagéio que tem como contrapartida a confecgéio ¢ processamento de todos
os documentos de transporte padréo; e,

¢) Capatazia — ¢ a atividade de movimentagdo de mercadorias nas
instalagbes dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacgio e
entrega, bem como o carregamento ¢ descarga de embarcagdes, quando efetuados por
aparelhamento portudrio (Artigo 40, § 1°, inciso [, da Lei n°® 12.815/2013).

A autuada argumenta também que ndo houve descumprimento da
obrigacdo tributaria, visto que ndo seria legal a incidéncia do ISSQN em relagio a
reembolsos de despesas e pagamento de taxas. Entretanto, outro é o entendimento, em
razdo do que estabelece o Artigo 7° da Lei Complementar n® 116/2003, a saber:

Art. 72 - A base cdlculo do imposto é o prego do servico.

Também decidiu o Superior Tribunal de Justica que o “prego do servi¢o™
relativo a norma acima citada inclui a totalidade dos valores pagos ao prestador,
desconsiderando-se, em regra, qualquer tipo de abatimento, conforme a saber:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
TRANSPORTE DE CARGAS. ISSQN. BASE DE CALCULO. PRECO DO
SERVICO. EXCLUSAO DO  ABATIMENTO  LOGISTICO.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/ST]. REFORMA DO ACORDAO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que o ISS recai sobre a prestagdo de servigos de
qualquer natureza realizada de forma onerosa a terceiros e
incide sobre a totalidade do preco do servico pago, sem
considerar qualquer abatimento auferido pelo prestador do
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servigcos para o mcremento do Iucro Opemczonal sob pena de se
ter alterada a base de cdlculo estabelecida em lei.

2. 0 acolhimento das razdes do recurso especial na hipdtese néo
demandou o revolvimento dos elementos de prova dos autos, mas
a simples constatagdo de que os abatimentos obtidos em razdo
da logistica do transporte nédo poderiam ser excluidos da base de
cdlculo do tributo, pois o ISS deve incidir sobre o preco total do
servigo. Afastado, portanto, o pretenso obice da Sumula 7/ST].

3. Agravo interno a que se nega provimento. (sem destaque no
original).

(STI, AgInt no REsp 1141532/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/1162019, DJe 28/11/2019).

Conforme a citada jurisprudéncia acima, nfo é possivel realizar sem
respaldo legal abatimento sobre o prego do servigo, ou seja, o ISSQN, neste caso, incide
sobre o total do valor pago pelo servico ao prestador, pois ndo existe no ordenamento
juridico do Municipio de Manaus autorizagio para a exclusio na base de calculo do ISSQN
de taxas e reembolsos realizados para o custeio de prestagdo dos servigos.

Quanto ao argumento de que ndo ha incidéncia do ISSQN com relagédo
aos fatos geradores autuados, por configurarem hipOtese de “exportagéo de servgos”,
conforme o Artigo 2° inciso I, da Lei Complementar n® 116/2003, nfo procede, em razio
de:

Apesar da Recorrente afirmar, a fl. 218, em sua defesa que “ndo hd divida
nenhuma que o servico é iniciado e concluido aqui”, € por outro lado justificar, a fl. 219, que “o fato
da capatazia, doc fee e armazenagem serem realizados aqui ndo significa o resultado, jd que constitui
apenas parte da contratagdo feita pela empresa localizada no exterior”, levando a afirmacéo de que
“0 servigo serd conclufdo quando a mercadoria chegar ao seu adquirente no exterior, quando entdo se
verificard o resultado”, ¢ fundamental observar que o Artigo 2°, Pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n® 116/2003, que traga os pardmetros necessarios a descaracteriza¢do da
exportacdo de servigos, estabelece que os servigos prestados no Brasil e o resultado da
atividade aqui também se verifique ha a incidéncia do ISSQN, conforme abaixo:

Art. 22. O imposto ndo incide sobre:

I - as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Pardgrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso I os
servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Neste sentido a jurisprudéncia do STJ, segue a mesma direco:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/ST].

AL
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1. Trata-se de interpretacdo de norma infraconstitucional que
defere imunidade ao contribuinte no imposto sobre servigo de
qualquer natureza concernente a celebragdo de contrato
internacional no transporte de bens para a sua utilizagdo em
eventos sediados no territdrio brasileiro.

2. Conforme consignado pelo Tribunal de origem, a prestagdo dos
servigos foi verificada em territério brasileiro, cuja obrigagdo de
fazer consistente no “desembarago aduaneiro, transporte até o
local do evento, armazenamento, transporte de volta, etc”,
tiverem a execugdo e o resultado econémico e juridico no Brasil.

3. Assim, no termo dos precedentes desta Corte, a exegese do art. 2%,
inciso I, p. U., da LC 116/03, ndo se aplica quando os servicos sdo
realizados em territdrio brasileiro e o resultado aqui se verifique.

4. Com efeito, para que haja efetiva exportagdo do servigo
desenvolvido aqui no Brasil ele ndo poderd aqui ter
consequéncias ou produzir efeitos.

5. Logo, no caso em tela, verificando que as atividades
desenvolvidas pelo recorrente ndo configuram exportagdo de
servigo, resta inquestiondvel a incidéncia do ISSQN, consoante a
incidéncia do disposto no pardgrafo unico, do art. 2% da LC
116/03: “Ndo se enquadram no disposto no inciso I 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda
que o pagamento seja feito por residente no exterior.”

6. Agravo interno ndo provido. (sem destaque no original).

(STJ, Aglnt no AREsp 1446639/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19/09/2019, Dje
24/09/2019).

Também ¢ entendimento do STIJ de que so € possivel a dedu¢do na base
de calculo do ISSQN de “valores reembolsaveis”, quando existente previsdo legal
autorizativa para tanto, conforme abaixo:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE MARKETING. BASE DE CALCULO.
PRECO DO SERVICO. DEDUCAO DE MATERIAIS ADQUIRIDOS PARA
A PRESTACAO. IMPOSSIBILIDADE. DEDUCAO DE “VALORES
PERCEBIDOS A TITULO DE REEMBOLS0”. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.
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Ndo se admite recurso espec:al fundado na alegada wo]apao de
normas constitucionais, na espécie, dos artigos 54 11, 145, § 12 e 150,
1V, todos da CF.

A base de cdlculo do ISS, nos termos da Lei Complementar n®
116/2003 é o preco do servico, ou seja, todos os valores pagos pelo
tomador ao prestador pela utilidade oferecida. Precedentes.

A lei ndo prevé, no caso dos servigos de marketing, a dedugdo da
base de cdlculo de materiais inseridos no contexto do servigo
prestado e de “valores percebidos a titulo de reembolso” (e-STJ fI.
142).

Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido.
(sem destaque no original).

(STI, REsp 1293162/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 03/08/2012).

A Decisdo da Primeira Instdncia Administrativa esclareceu que os
servicos tomados objetos do Auto de Infragdo e Intimag@o, armazenagem, doc fee e
capatazia, objetivaram promover a movimentacio e o acondicionamento de cargas dentro
dos limites de portos especificos e ndo de promover a entrega de mercadorias no exterior.

Que, mesmo que eventualmente as partes contratantes tenham
estabelecido regras particulares a remunerag¢do dos servigos prestados, estes ndo possuem
amparo em lei do Municipio de Manaus e, consequentemente, os abatimentos defendidos
pela Recorrente fazem parte do preco da prestacdo dos servicos.

Que os servigos objetos da autuacio foram realizados no Municipio de
Manaus, visto que, por suas proprias caracteristicas, tais atividades s@o realizadas ndo
como transporte das mercadorias para o exterior, mas td0 somente para movimenta-las em
um ponto especifico do territdrio nacional, isto €, dentro de portos aqui localizados, o que
enseja a configuracio de todos requisitos necessarios a aplica¢io do Pardgrao Unico do
Artigo 2°, da Lei Complementar n® 116/2003.

E, finalmente, o altimo argumento da Recorrente trata dos 50%
(cinquenta por cento) da multa por infragdo, a qual, segundo a autuada, afrontaria o
principio da vedagdo ao efeito confiscatdrio, previsto pelo Artigo 150, inciso IV, da
Constituicdo Federal. Entretanto, a jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo
Tribunal Federal sobre essa matéria, configurada a ofensa ao citado principio
constitucional apenas quando o valor da multa aplicada pelo fisco for superior ao do tributo
cobrado, conforme abaixo:

TRIBUTARIO - MULTA - VALOR SUPERIOR AQ DO TRIBUTO -
CONFISCO - ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA REPUBLICA.
Surge inconstitucional multa cujo valor € superior ao tributo devido.
Precedentes: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 551/R] -

-~
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Pleno, relator Mzmstro Hmar Gaivao -e Recurso Extraordindrio ﬁ '
582.461/SP - Pleno, relator Ministro Gilmar Mendes, Repercussdo
Geral.

’ (STF, RE 833106 AgR/GO, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Julgamento 25/11/2014,
Publicacéo: 12/12/2014, 6rgéo julgador Primeira Turma).

Portanto, a multa punitiva de 50%, estabelecida no Artigo 1° da Lei
Municipal n° 1.420/2010 é compativel com o principio da vedagio ao confisco, uma vez
que o valor da mencionada sancdo pecuniaria equivale a metade do valor do crédito
tributdrio principal ora cobrado.

Logo, em razdo de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
imPROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto nos autos, mantendo a Decisdo de Orgio
de Julgamento de Primeira Instdncia Administrativa pela procedéncia da autuagfo, com a
consequente manutengao do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000708, de 22
de dezembro de 2010.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 01 de
setembro de 2021.

ARMANDO CLAUDID S DES DA SILVA
clator



