Financas

Acérddo n.° 036/2021 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 18 de agosto de 2021
Recurso n.° 009/2018 — CARF-M (A.LL. n°20115000167)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: TALENTO SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. LANCAMENTO DE OFiCIO.
MANIFESTAGCAO DA AUTORIDADE FISCAL DOTADA DE PRESUNCAO DE
VERACIDADE E LEGALIDADE. DESRESPEITO AO PROCEDIMENTO LEGAL
INDISPENSAVEL A VALIDADE DA FISCALIZAGAQO. MANTIDA A DECISAQ
DE PRIMERO GRAU. IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFicCIoO.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TALENTO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20115000167, de 18 de abril de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadoya do Qonselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 18 de a

SELMA SOC i ' CLAUDINO Presidente

JOSE CARLOS COEIHO DERAIVA Relator
TN
DENIEL RODR )ES DE QUEIROZ Representante Fiscal

e
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR, LAURA OLIVEIRA
FERNANDES e JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 009/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 036/2021 - PRIMEIRA CAMARA \

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00177

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000167
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: TALENTO SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA.
RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M,
interposto pela GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL da DECISAO N° 031/2018 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou IMPROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20115000167, de 18 de abril de 2011, lavrado em desfavor da empresa TALENTO
SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA., devidamente qualificada nos autos do processo, em
decorréncia da auséncia de recolhimento do ISSQN, pelos servigos prestados tipificados no
subitem 17.04 da Lista de Servigos anexa a Lei n® 714/2003, com base de calculo
determinada por arbitramento, consubstanciando infragdo ao Artigo 29 da Lei n® 1.697/83,
c/c Artigo 1°, inciso 1I, do Decreto n® 6.906/90, culminando na aplicagdo da penalidade
prevista no Artigo 9°, da Lei n® 1.351/2009, ¢/c Artigo 106, II, alinea “c¢”, do CTN,
totalizando em 487,11 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

ALEGACOES DA AUTUADA:

A autuada, por intermédio do PROCESSO N° 2011/2967/3441/09428,
apresentou sua Impugnagdo em Primeira Instdncia Administrativa e requereu a nulidade do
Procedimento Administrativo Fiscal e, por consequéncia, fosse considerado insubsistente o
Auto de Infragdo e Intimagfio n® 20115000167, lavrado pela autoridade fazendaria,
restando cancelado o débito nele langado. Em sua defesa, a autuada apresenta as seguintes
razes:

a) Alega, em primeiro momento, que a forma como foi concluida a
acdo fiscal, que inicialmente se deu de forma ORIENTADORA, nos termos do Decreto n®
7.007/2003, ndo poderia ensejar a lavratura de Auto de Infragdo quando a norma
norteadora do feito inibe tal procedimento;

b) Alega, ainda, que o Quadro Pedagoégico (arbitrado) de ISS a
recolher, nfio deve ser arbitrado, mas que deva guardar relagdo com a realidade dos fatos e
estar devidamente fundamentado em provas colhidas no decorrer da agéo fiscal, o que, a
seu juizo, ndo ocorreu,
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¢) Entende que, se fosse o caso, de acordo com o Art1g0 16 do Dem cto
n° 7.007/2003, ndo cabe a autoridade fiscal, em Visita Fiscal Orientadora (VFO), efetuar
langamento de tributo ou penalidade, exceto na constatagdo de fraude, dolo ou simulagéo.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

1. O Auditor Fiscal autuante, em 27.12.2011, apresentou sua Réplica e
refutou o Recurso da autuada, pugnando pela manutengdo do Auto de Infragdo e
Intimagdo, sustentando, em sintese o seguinte:

2. Que o contribuinte tomou ciéncia do QUADRO DE 1SS A RECOLHER
N° 14/2011, em 30.03.2011, e teve um prazo de oito dias para efetuar o pagamento, mas
como ndo efetuou o pagamento, a fiscalizagdo deixou de ser orientadora e tornou-se de
carater homologatdrio, € o contribuinte foi autuado dezenove dias depois;

3. Como o contribuinte nfo apresentou a documentacdo exigida, este
foi autuado com base no Artigo 29 da Lei n° 1.687/83 ¢/c Artigo 1°, inciso I, do Decreto n°
6.906/90, penalizado com base no Artigo 9°, parte final, da Lei n® 1.351/2009 ¢/¢ Artigo
106, 11, “¢”, do Cddigo Tributario Nacional — CTN;

4. Alegou, ainda, que 0 movimento econdmico foi arbitrado, com base
no Paragrafo Unico, do Artigo 8°, da Lei n° 458/98, ¢ inciso IV do Artigo 3°, da Lei n°
254/94. Diz ainda, que os pardmetros utilizados para a determinagéo dos valores arbitrados
estdo em consondncia com o que determina o Paragrafo 1°, ¢ os incisos I, IL, III, IV e V, do
Paragrafo 2°, da Lei n® 254/94;

5. Por fim, oportunizando que o contribuinte tenha ampla defesa,
requereu que fosse apresentado copia de sua Declaragdo de Imposto de Renda do ano de
2009, ano calendario 2008, bem como copias do GFIP e RAIS dos anos de 2006, 2007 ¢
2008, além dos contratos de prestacdo de servigos para fornecimento de méo de obra
terceirizada e autorizagdo do Ministério do Trabalho de empresa fornecedora de mio de
obra terceirizada.

O processo se manteve sem manifestagdo nenhuma até o dia 25 de abril
de 2014, quando a autuada, através do PROCESSO N° 2014/11209/12613/13247, requereu a
GECFI, que na medida do possivel, determinasse o andamento do referido processo, bem
como as deligéncias necessérias ao esclarecimento e julgamento da causa. A partir dai, a
GECFI, encaminhou novamente ao Auditor Fiscal autuante para manifestagdo e que
fossem apresentados os pardmetros que o mesmo utilizou para chegar aos valores do
Movimento Econdmico Arbitrado, assim como, de forma clara, apresentasse todos os
pontos abordados pelo contribuinte em sua Impugnagéo, que néo foi feito em sua Réplica. Y.
A GECFI, alertou ainda, que compete ao Auditor Fiscal autuante apresentar documentos = |-
que, fundamentem o langamento tributdrio questionado.

Em virtude do Auditor Fiscal autuante se encontrar, naquele momento,
de licenga, os autos do processo foram encaminhados a outro Auditor Fiscal, para que
atendesse as manifestagdes solicitadas pela GECFL.
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Em nova manifestacfio, o Auditor Fiscal substituto, informou o seguinte:

1. Que a acdio fiscal iniciou-se orientadora, tendo em vista ser a
primeira visita que o contribuinte recebeu do fisco municipal e de acordo com a legislagdo
vigente, a fiscalizagdo seria com o intuito de bem orienter o contribuinte no cumprimento
de suas obrigacdes tributdrias, ¢, no caso de irregularidades fossem identificadas, estas
seriam sanadas sem a aplicagdo de penalidades, bem como, sendo constatado o
descumprimento da obrigacdo principal ¢ facultado ao contribuinte fazer o recolhimento
como se dentincia espontdnea fosse;

2. Que o contribuinte, cadastrado no Municipio de Manaus desde 2003,
ndo tinha nenhum recolhimento de ISS ao longo dos anos de 2006 a 2008, e sem enviar as
Declaracdes Mensais de Servigos, nem tampouco, ter autorizado Notas Fiscais de Servigos,
além de ter remetido a4 Receita Federal, Declaragdes de Inatividade;

3. Que o fato de a partir de 05/2008 o contribuinte, ja no Sistema
Eletronico de emissfio de Notas Fiscais, passou a apresentar movimento tributavel, o
Auditor Fiscal autuante suspeitou que no periodo imediatamente anterior houve sonegagéo
por parte da autuada, entendendo aqui que a autoridade fiscal equivocou-sem ao emitir um
quadro demonstrativo com o movimento arbitrado e deu por encerrada a fiscalizagéo,
quando a norma exige apresentar o quadro com movimento apurado ¢ aceito pelo
contribuinte e encerrar a fiscalizaco somente apos o recolhimento, caracterizando assim
um desrespeito ao procedimento legal de Visita Fiscal Orientadora (VFO);

4, Que na falta do recolhimento do quadro apresentado, a norma
autoriza o inicio do procedimento fiscalizatorio ordindrio para apurar e langar os valores
devidos, porém o Auditor Fiscal autuante cometeu um novo erro, pois nio foi lavrada a
Intimag¢do iniciando o procedimento e exigindo novos documentos que pudessem
fundamentar o langamento arbitrado, consequentemente, o Auto de Infra¢do e Intimagdo
foi lavrado seguindo os valores presentes no quadro ndo recolhido e a fiscalizagdo foi
encerrada, sem nunca ter sido iniciada, permanecendo orientadora, caracterizando o ndo
cumprimento dos requisitos legais previstos para a concretizagdo do arbitramento, de
acordo com o Artigo 8°, da Lei n® 458/98 e Artigo 3°, da Lei n® 254/94.

Isso exposto. o Auditor Fiscal substituto, se pronunciou pelo acatamento
do pedido do contribuinte.

Mesmo assim, a GECF]I, atendendo o pedido da autoridade julgadora de
Primeira Instincia Administrativa, renovou diligéncia em busca de sanear o processo
através do Despacho de fls. 78/79, indicando, inclusive, caso fosse possivel, a lavratura de
Termo Retificador as situracdo possiveis de corre¢do. Mas, em nova manifestagcdo por
parte do Auditor Fiscal substituto, foi reiterado por este, a inviabilidade do saneamento do
processo e deixou claro da impossibilidade de lavratura de TRAI, conforme documento
contido nos autos na folho 81.

Diante de todos os fatos aqui relatados, e por tudo que consta dos autos
do processo, o Julgador de Primeira Instdncia Administrativa, através da DECISAO N°
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031/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, entendeu pela 1mprocedencla do Auto de Infragio e
Intimagéo, haja vista o ndo cumprimento de procedimentos indispenséveis a realizagio de
VFO, procedimento fiscal homologatdrio e arbitramento, constantes dos autos, recorrendo
de oficio a este Conselho, uma vez que o valor do Auto de Infragio e Intimagéo ultrapassa
o valor limite de sua algada.

E o Relatério.

VOTO

Antes de analisar o Mérito da defesa apresentada, ¢ imperioso proceder
ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos dos quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questdo, interposto pelo Orgio de Primeiro
Grau, que julgou improcedente o Auto de Infracdo e Intimagéo n° 20115000167, de 18 de
abril de 2011, lavrado em desfavor da empresa TALENTO SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., devidamente qualificada nos autos do processo, tem como
objeto primario a auséncia de recolhimento do ISSQN, pelos sérvios prestados tipificados
no subitem 17.04 da Lista de Servicos anexa a Lei n® 714/2003, com base de célculo
determinada por arbitramento, através de procedimento administrativo fiscal denominado
Visita Fiscal Orientadora (VFO). Vejamos como ¢ previsto em seu Artigo 18 e seus

Paragrafos 1° a 4°, do Decreto n® 7.007/2003, os requisitos formais do procedimento de
VFO:

Art. 18 - A autoridade fiscal deverd calcular o ISSQN, com base no
Movimento Econémico apresentado pelo contribuinte, visando facilitar a
sua regularizagdo durante a VFO.

§ 19 - O contribuinte de posse dos cdlculos referidos no “caput” deste
artigo, deverd providenciar o recolhimento do imposto, no prazo de até 8
(oito) dias, contados da data do recebimento do quadro demonstrativo
apresentado pela autoridade fiscal.

§ 29 - A ndo quitagdo ou ndo-parcelamento do ISSQN referido neste artigo,
poderd ensejar no inicio do Procedimento Administrativo Fiscal aplicado
ao contribuinte, visando a apuragdo e o langamento do referido tributo.

§ 32 - Fica estabelecido o prazo mdximo de 5 (cinco) dias para
apresentacdo da documentagdo fisco-contdbil solicitada mediante o Termo
de Inicio de Visita Fiscal Orientadora.

§ 42 — A ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta da documentagéo
fisco-contdbil, no prazo estabelecido no pardgrafo anterior, configura-se
como embarago, restricdo ou impedimento da realizagido da VFO, e
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o cumprimento da legislagdo tributdria municipal, por meio, se for o caso,
dos langcamentos de tributos e penalidades aplicdveis.

Observa-se que no “caput” do referido Artigo, que na VFO a apuragdo ¢
calculo do ISSQN devem ser com base no “Movimento Econdmico™ apresentado pelo
contribuinte, nfio cabendo qualquer outro tipo de apuragdo que ndo seja a partir da vontade
colaboradora e espontidnea do contribuinte. Mas mesmo assim, para que seja feita a
formalizacio da exigéncia para recolhimento do ISSQN. apurado na forma do “caput” do
Artigo mencionado, faz-se necessario a lavratura de TIAFI (Termo de Inicio de Agdo
Fiscal), que no caso em epigrafe néo foi realizado, tornando nulo o ato de Procedimento
Administrativo Fiscal.

Ocorre ainda, que no presente caso, além da falta de lavratura do TIAFI
para exterioriza¢do da apresentacfio e cobranga do imposto, também néo foi lavrado TIAFI
para inicio do Procedimento Fiscal Homologatorio que deve comegar ao final do prazo de
oito dias, uma vez nfo efetuado o recolhimento do imposto constante do mencionado
“Quadro de ISS a Recolher”, deixando mais uma vez de praticar o ato mais indispensével
para a validade do procedimento fiscal.

Sendo assim, entendo que a lavratura do Auto de Infragdo e Intimagdo
violou todos os requisitos legais e formais necessarios a constituigdo do Crédito Tributario.

Considerando todos os fatos narrados por mim neste Relatorio, vOTO
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes
autos, de forma que seja mantida a Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, de
IMPROCEDENCIA da autuagdo.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS /FISGAIS DO MUNICIPIO. em Manaus, 18 de
agosto de 2021.

JOSE CARLOS COEL DE PAIVA



