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Acordio n.° 035/2021 — SEGUNDA CAMARA
Sessio do dia 06 de outubro de 2021
Recurso n.° 048/2018 — CARF-M (A.LL n° 20115000597)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: PIONEER DO BRASIL LTDA.

Relator: Conselheiro HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR

TRIBUTARIO. ISSQN. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO
36, INCISO I, DO PAF. ViCIO SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PIONEER
DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimag¢do n® 20115000597, de 26 de agosto de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manats) 06 deZoutubro de 2021.

A FILHO Presidente

[A CORREA JUNIOR Relator

Representante Fiscal

presente| jylgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
R A BA DAVID ANTONIO FILHO, JULIO RAMON MARCHIORE
O DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.

Participaram, ainda
SILVA DE OLIV
TEIXEIRA e PED
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RECURSO N° 048/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 035/2021 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00645

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000597
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: PIONEER DO BRASIL LTDA.

RELATOR: Conselheiro HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR

RELATORIO

O Orgdo Julgador de Primeira Instdncia Administrativa, fundamentado
no Artigo 85, da Lei n® 1.697/83, alterada pela Lei n® 1.186/2007, recorre de Oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 090/2018 - GECFI/DETRISEMEF, exarada nos autos dos Processos n°s
2011/2967/3446/00645 ¢ 2011/2967/3441/22158, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000597, de 26.08.2011, lavrado em face da falta de
retengdo e consequentemente o ndo recolhimento do ISSQN.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DOS FATOS:

O Auto de Infragdo e Intima¢do em lide fora lavrado contra a Autuada,
abrangendo o periodo de 2007 a 2010 consumado na infringéncia capitulada no Artigo 2°,
Inciso 11, da Lei n° 1.089/2006, ocasionando a aplicagéo da penalidade imposta pelo Artigo
30, Inciso I, da Lei n° 254/94, com reda¢do dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010 c/c
os Artigos 2° da mesma Lei e 106, Inciso II, Alinea “c” do Cédigo Tributdrio Nacional,
determinando a aplicabilidade da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
devido, perfazendo o crédito tributario no valor de R$ 1.041.109,44 (hum milhdo, quarenta
e um mil, cento e nove reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a 15.693,54
Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Na qualidade de contribuinte substituto tributdrio, o contribuinte autuado
ndo efetuou a retencdo do ISSQN na fonte, sobre os servigos tomados relativos a Royaties

& Assisténcia Técnica (IRRF) e Remessa ao Exterior (CIDE).

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

Em sua Impugnacfo, a autuada alega resumidamente o seguinte:

- ndo obstante a Lei Complementar n° 116/2003 aduzir entre os servigos
tributaveis pelo ISSQN, o subitem 3.02 — Cessdo de direito de uso de marcas e sinais de
propaganda, tal atividade ndo se trata de prestagdo em favor de terceiros, no qual ¢
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empreendido esforgo fisico ou mental, sendo apenas a disponibilidade de um bem material
a terceiro, caracterizando uma obrigagdo de ceder e ndo de fazer, portanto, observa-se que
o dipositivo legal acima descrito, avilta o Artigo 156, Inciso III, da CF, tornando-o
inconstitucional;

- os valores recolhidos a titulo de CIDE néo representam fato gerador do
ISSQN o qual imprescinde de prestagdo de servigos por empresa ou profissional autdnomo,
sendo que a autoridade fiscal deveria indicar indubitavelmente a prestagdo de servigo, ndo
o fazendo, o langamento ¢é inconsistente;

- a Recorrente tem com a Pioneer Corporation, sediada no Japdo, um
contrato de transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica, no qual estdo incluidos além
da assiténcia técnica, a exploragdo de patente, tornando-o complexo, ja4 que envolve as
obrigagdes de dar como projetos impressos, plantas industriais, etc., e fazer, como
treinamentos, suporte a venda, etc., além das obrigagdes complementares, ou seja, as de
ndo fazer como, confidencialidade, ndo concorréncia, etc. e apesar de, nos contratos estar
mencionada a obrigagdo de fazer, como assiténcia técnica, sua atividade principal e
preponderante contiunua sendo a transferéncia de tecnologia a qual ¢ uma obrigagdo de
dar, sendo a obrigag¢io de fazer um simples acessorio do referido contrato;

Por fim, requer a nulidade do Auto de Infragdo e Intimagédo
20115000597 — sob arguigdo dos fatos acima aludidos.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

A nobre Auditora Fiscal contestou a Impugnagdo em Réplica as fls 66 a
68, exprimindo que o Auto de Infragdo foi lavrado pela falta de retengdo e consequente
recolhimento do ISSQN incidente sobre o fornecimento de tecnologia, prestagdo de servigo
tomada do exterior. A Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE tem
como fato gerador a exploragio de patentes, uso de marcas, fornecimento de tecnologia e
prestagio de assisténcia técnica, servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes ¢ o fato gerador do ISSQN € a prestacdo de servigos constantes na Lista
Anexa a Lei Complementar n° 116/2003 e Lei Municipal n° 714/2003. Ambas determinam
que a incidéncia do ISSQN independe da denominag@o atribuida ao servigo prestado e que
o nome dado pelos prestadores de servigo para designar suas atividades, ndo pode servir de
estratagema para a possibilidade de elisdo fiscal.

O contribuinte foi notificado através do TIAFI n° 095224, a apresentar 0s
documentos nele elencados, sendo o Auto de Infragdo lavrado com base em documentos
como o Contrato de Cambio n° 08/013366 de 12/02/2008, ressaltando que o contrato de
assiténcia técnica, ou de assessoramento é um acordo pelo qual uma das partes oferece a
outra conhecimentos e elementos materiais de carater técnico, mediante remunerag@o.

E por fim solicita a manutengdo do Auto de Infracdo e Intimagéo,
levando em considera¢do os dispositivos legais que o sustentam.
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DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA:
O julgador de Primeira Instancia analisa os fatos como segue:

No caso de importar¢do de servigos, o fato gerador é considerado
ocorrido na data do fechamento do contrato de cambio, momento este, que ocorre o
pagamento ou o crédito contabil do servigo tomado do exterior. Portanto, a copia do
contraro de cAmbio € elemento essencial e indispensavel para a comprovagéo da ocorréncia
do fato gerador, sua materialidade e base de calculo.

A Auditora Fiscal baseou-se nos valores recolhidos a titulo de CIDE, sem
demonstrar os caculos dos valores apurados e as copias das guias da CIDE. Apesar de ter
solicitado documentagdo pertinente, ndo solicitou os documentos imprescidiveis para a
comprovagio dos fatos geradores, ou seja, os contratos de fechamento de cambio e
invoices.

Analisado esses fatos, o Orgdo Julgador de Primeira Instincia
Administrativa, concluiu através da Decisdo n°® 090/2018 — GECFI/DETRI/SEMEF, pela
nulidade do Auto de Infragdo e Intimagdo 20115000597, de 26/08/2011, haja vista a
deficiéncia da motivacdo do ato administrativo do langamento, ou seja, a determinagdo €
comprovagdo da ocorréncia fato gerador do imposto, ndo havendo a necessidade de
reconstitui¢do da agéo fiscal, como descrito no Artigo 173, Inciso II, do CTN, por tratar-se
de procedimento fiscal sem carater homologatorio. Ato continuo recorreu de oficio ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, devido ao
montante cobrado no Auto de Infragfo, ultrapassar o limite nos termos do Artigo 85, da
Lei n° 1.697/83, alterada pela Lei n° 1.186/2007. Ressaltando que o douto Representante
Fiscal, no PARECER N° 48/2018, folhas 111 a 116-CARF-M, opina pelo IMPROVIMENTO
do Recurso de Oficio, mantendo na integra a Decisdo Primaria.

E o Relatério.

VOTO

Analisando o contexto dos autos, resta indubitavelmente claro que a
Decisdo proferida pela autoridade julgadora de Primeiro Grau, foi repleta de
imparcialidade e justica fiscal. Sem delongas, vamos nos ater ao fato determinante, que
culminou com a Decisdo de Primeira Instdncia, como seja, a auséncia de comprovagado
documental, para dar sustentagdo a lavratura do Auto de Infragdo em contenda. Sendo,
vejamos o disposto no Artigo 6° Inciso I e § 1° da Lei Municipal n® 714/03:

Art 62 - Sd@o responsdvelis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a sequir enumeradas, observados os critérios de apuragao, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

[ - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exerior do Pais;
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§ 12 - considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situagdo
prevista no inciso I, na data do pagamento ou crédito contabil do
servico tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo

cdmbio oficial estabelecido naquela data.

De acordo com o dispositivo legal acima descrito, dentre os documentos
a serem apresentados para a devida comprovagdo da ocorréncia e materialidade do fato
gerador e sua base de calculo, as copias dos contratos de cadmbio, sdo documentos sine qua
non para confirmar a operagéo realizada. Entretanto, tal documentag@o ndo foi apresentada,
e, segundo o que dispde o Artigo 36°, Inciso I, do PAF:

Art. 36 - O 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagao.

Por ser um procedimento fiscal ndo homologatorio, trantando-se de uma
cobranga pontual, na qual o Auditor Fiscal solicita o pagamento do débito em um
determinado prazo, ndo havendo a necessifade de solicitagdo prévia de documentagdo
pertinente, a base de calculo é predeterminada e informada ao contribuinte. Neste caso,
foram considerados os valores informados pela Receita Federal do Brasil a SEMEF,
concernentes aos recolhimentos a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte e
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico-CIDE.

Nio obstante, objetivando respaldar a lavraturtra do Auto de Infra¢do a
nobre Auditora Fiscal solicitou através do TIAFI n°® 095224 (fls. 07), documentos
essenciais para a efetiva comprovagdo do débito como: livro razdo com identificagdo da
conta royalties e assisténcia técnica, guias de recolhimento referente ao periodo de 2006 a
2010, contratos de royalties e assisténcia técnica e DIRPJ, entretanto, ndo juntou tais
documentos aos autos, além disso ndo solicitou os contratos de fachamento de cambio e
invoices, documentos fundamentais para a devida determinag¢do e comprovagéo dos fatos
geradores. E proficuo mencionar que somente com analise prévia desses documentos,
seria possivel determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador do ISSQN, em todos
os seus elementos, de acordo com o que determina o Artigo 142 do CTN, corroborado pelo
Artigo 36, Inciso I, do PAF.

Ha de se ressaltar ainda, que os documentos juntados aos autos pela
Recorrente (fls. 53 a 109), tais como, contrato de transferéncia de tecnologia, assiténcia
técnica e certificados de averbagdo ndo consolidam a obrigagéo tributaria exigida através
do Auto de Infragdo, por ndo serem provas suficientes e ndo pormenorizarem efetivemente
a apuracdo da base de célculo, impossibilitando a determingéo e consequente comprovagao
da data da ocorréncia do fato gerador e sua base de calculo.

N3o ha de se questionar o alcance da hipotese de incidéncia na operagéo
de importagio de servigo do exerior, servigo este que estd embasado em dispositivos legais
pertinentes, devidamento tipificado e elencado na Lista de Servigos. A questdo crucial ¢ a
impossibilidade de evidenciagdo dos valores cobrados, pela insuficiéncia de documentos
para comprovagdo da veracidade de tais valores.

Escrutando o fato em sua profundidade, nada mais ha, sendo concluir que
o Auto de Infragio em questdio, é insustentavel, ndo pelo arcabolso legal, que valida e
legitima a sua cobranga, mas pela impossibilidade da comprovagdo material, tornando
inidéneos os valores nele cobrados, o que inviabiliza a sua cobranga.
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Por todo o exposto VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que declarou a NULIDADE do
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000597, de 26.08.2011, lavrado contra
PIONEER DO BRASIL LTDA..

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 06 de
outubro de 2021.

HUMBERTO TA CORREA JUNIOR
Relator



