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Acérdio n.° 034/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 29 de agosto de 2022
Recurso n.° 058/2021 — CARF-M (A.LL n® 20125000502)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. ISSRF. LANCAMENTO DE OFICIO. TRAI LAVRADO APOS
DECISAO PRIMARIA. REVISAO OPERADA QUANDO JA ESCOADO O
PRAZO DECADENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE EFETUAR NOVO
LANCAMENTO OU DE REVISAR O PRIMITIVO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Dar Provimento ao Recurso
Voluntario, anulando-se o Auto de Infracdo e Intimacgio n® 20125000502, de 04 de dezembro de 2012,
tendo side reformada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Man 9.4t agosto de 2022.

CISCO MOREIRA EILHO Presidente

/
/

E CUNHA MONTEIRO Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consclheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ MARCIO DE
VASCONCELOS PAIVA.
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RECURSO N° 058/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 034/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/11209/12628/00104

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20125000502
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: UNICOBA DA AMAZONIA LTDA.

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

UNICOBA DA AMAZONIA LTDA. apresentou Recurso Voluntario a este
douto Conselho da DECISAO N° 241/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 140/158, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20125000502, de 04.12.2012,
lavrado contra a Recorrente, em razdo da auséncia de retengéio no recolhimento do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN a aliquota de 5% (cinco por cento), no
EXERCICIO de 2011, sobre a Cessdo de Direito de Uso de Programas de Computagio, item
1.05, constante na Lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003 e a Lei Municipal n°®
714/2003, sendo dado como infringido o Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com
redacio dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010 c/c os Artigos 2°, da Lei n® 1.420/2010 ¢
106, inciso I, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, que estabelecem multa de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto no retido na fonte pelo contribuinte substituto.
totalizando um crédito tributario no valor de R$ 107.779,54 (cento e sete mil, setecentos e
setenta e nove reais e cinquenta ¢ quatro centavos), equivalente a 1.530,09 (mil, quinhentos
e trinta e nove) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs,

Em suas razdes de Impugnagfo, apresentou a Recorrente, resumidamente
que: (i) nulidade do Auto de Infragdo por auséncia de prova da existéncia do crédito
tributdrio; (ii) que a cessdo de direito de uso de software nio constitui servigos, escapando
da incidéncia do ISS; (iii) a inconstitucionalidade da cobranca de ISS na importacdo de
servigos; e, (iv) a natureza confiscatoria (inciso IV, do Artigo 150, da Constitui¢do
Federal) da multa de 50% sobre o valor do imposto devido.

Ato continuo, a Agente Fiscal, manifestou-se pela manuten¢do do
postulado langamento, tendo em vista que os documentos fiscais foram solicitados por
meio do TIAF N° 109721, de 16/08/2012, antes mesmo da lavratura do Auto de infragdo, os
quais foram apresentados. Assim, mesmo com a verificagdo da apresentagdo documental
néo manifestou o dever de retificar o lan¢camento nos termos especificados acima.

Seguindo o curso natural do processo, foi proferida DECISAO N°
241/2018 - GECFI/DETRISEMEF, de fls. 140 a 158, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000502, de 04.12.2012, haja vista a ndo configuragio
das causas de nulidade, o correto enquadramento da atividade como servico e a
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determinagdo de retificacio da capltuldgao da 1nfrmgc1101a d'l ocorréncia Veuﬁmda & d'l
base de calculo saneando e regularizando o ato.

Por conseguinte, conforme foi determinado na referida Decisdo, houve a
lavratura do TRAI N° 249/2021, as fls. 165/166, cujo teor, determina a redugdo do valor
langado inicialmente, para R$ 180.431,82 (cento e oitenta mil, quatrocentos e trinta e um
reais ¢ oitenta ¢ dois centavos).

E sendo cientificada a contribuinte em 16/08/2021, da DECISAQ N°
241/2018 — GECFI/DETRI/SEMEF, conforme se verifica as fls. 168.

A Representagéio Fiscal por sua vez, através do PARECER N° 058/2021 -
CARF-M/RF/2° Camara, fls. 258 a 267, manifestou-se pelo CONHECIMENTO ¢
PROVIMENTO do presente Recurso Voluntdrio para modificar a Decisdo de Primeiro Grau
¢ NULIFICOU 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000502 ¢ o crédito tributario
dele decorrente.

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, € de se reconhecer que o presente Recurso de Oficio
tem condi¢des de ser apreciado por esta colenda Camara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagio do Processo Administrativo Fiscal.

O ponto fundamental da presente demanda, refere-se a falta de retengéo
no recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN retido na
fonte, incidente sobre a Cesséo de Direito de Uso de Programas de Computagdo, item 1.05,
com a aliquota a 5%, de seus prestadores, referentes ao calendario de 2011.

Deste modo, ao analisar os fatos e fundamentos apresentados nos autos
ha de se considerar que os argumentos demonstrados preliminarmente, acerca dos vicios
identificados na lavratura do Auto de infragio ¢ Intimagdo, sdo contundentes o suficiente
ao ponto de néo configurar a necessidade da anélise de mérito.

Isto porque, conforme ja amplamente demonstrado desde as razdes de
impugnacdes apresentadas pela contribuinte e pela douta Representagéo Fiscal, a lavratura
do Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20125000502, de 04.12.2012, padece de vicio
substancial desde o seu lancamento devido a tipificacdo da infracdo, a descricdo da
ocorréncia e a composicdo da base de cdalculo. além da deficiéncia da motivagio
(comprovacdo do fato gerador do imposto) do ato administrativo do langamento. Ante aos
fatos alhures citados, que comprometem substancialmente a demonstragio de ocorréncia
da infracdo tipificada no aludido Auto e da infragio arbitrada.
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Nesse mesmo sentido, amda ¢ necessdrio obbervm que a falta de hqmde;
na apuragdo base de calculo do imposto ¢ outro ponto chave para o langamento tributario
em sua forma completa, vez que ¢ imprescindivel, ndo deixarmos de observar o Principio
ao Contraditorio ¢ a Ampla Defesa. um dos norteadores do processo administrativo, e
resguardado pela Constituigéo Federal, como direito e garantia fundamental.

E ndo menos importante, destaca-se a total e completa falta de estima, ao
principio do devido processo legal, ao determinar-se a lavratura do TRAI n°® 249/2021,
apos a Decisdo de Primeira Instdncia e sequer ter sido oportunizada a contribuinte, a
complementagdo de defesa e retorno dos autos a julgamento na instancia inferior.

Isto posto, ha se considerar que a legislagdo que norteia os fundamentos
do direito tributario no ordenamento juridico brasileiro, qual seja o Codigo Tributério
Nacional — CTN, combinada com o que determina os procedimentos a serem seguidos no
Processo Administrativo Fiscal — PAF no Municipio de Manaus pelo Decreto n® 681/1991,
respectivamente em seus Artigos 142 e 36, inciso [. Vejamos:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

L2

Decreto n? 681/1991 - PAF

Art. 36. 0 énus da prova incumbe:

I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;

Assim sendo, ndo é desnecessario rememorar que o langcamento fiscal
deve ser amparado, em regra, por elementos contundentes e coesos, ndo se firmando as
imputagdes de langamento das obrigagdes principais e acessoOrias baseadas em simples
indicios de ocorréncias do fato gerador, devendo estes, portanto, possuirem provas cabais
de seu descumprimento e, por conseguinte, de sua obrigatoriedade, fatos estes que nédo se
vislumbram no langamento ora discutido.

Nesse mesmo sentir, ressalte-se ainda o disposto no Artigo 16, incisos 111
¢ IV, e Paragrafo 2° acerca dos itens que devem fazer parte indissociavel do Auto de
infracéo. Leia-se:

Decreto n? 681/1991 - PAF

Art. 16. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

[.]

Il - A descrigdo do fato;

1V - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;
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§ 22 - A discriminacdo dos débitos deverd ser feita por meio de

quadros demonstrativos em separado para cada exercicio, que

integrardo o auto de infragdo para todos os efeitos legais.

Nestes termos, resta evidenciado o manifesto cerceamento ao direito de
defesa com ampla restri¢do ao contraditorio e a ampla defesa do contribuinte, ¢ a supressao
do devido processo legal, vez que sequer foram juntadas as documentagdes que
comprovassem o determinado no Auto de Infragdo e Intimag¢do em voga, bem como a
tipificacdio em desacordo com o lancamento ¢ a falta de liquidez na base de cdlculo, da
qual deve se defender com os detalhamentos e fundamentos determinados em Lei.
Ressalte-se, que tal privagdo vai de encontro ao disposto na Carta Constitucional de 1988,
em seu Artigo 5° incisos LIV e LV. Vejamos:

Constituicdo Federal 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Por todo o exposto, vicio substancial verificado ao longo deste processo
administrativo, caracteriza-se pela falta de observéncia na autuacéo dos aspectos material e
quantitativo da obrigac¢@o tributaria, tornando duvidoso o lancamento ¢ a cobranga do
crédito em si.

Por fim, considerando todo o exposto depara-se com a falta de
necessidade da reconstitui¢do da agdo fiscal, por se tratar de fiscalizagdo pontual, sem
carater homologatorio, observando o disposto no Artigo 173, inciso II, do CTN. “/n
verbis ™

Codigo Tributirio Nacional - CTN
Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

(-]

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Desta forma, ndo se verifica subsisténcia ao lancamento sumariamente
realizado por esta Secretaria, posto que a contribuinte sofreu claro cerceamento do direito
de defesa e ofensa ao devido processo legal, sendo o langamento do Auto de Infragéo e
Intimagdo nulo de pleno direito, conforme alhures demonstrado, a legislagdo ¢ expressa
quanto aos procedimentos ¢ determinagdes a serem observadas.
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Deste modo. por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresehtadas a

este conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso Voluntario

modificando integralmente a Decisdo de Primeira Instincia Administrativa, para julgar

NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000502.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 29 de
agosto de 2022.

PEDRO DE FARALA CUNHA MONTEIRO
Conselheiro Relator




