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Acordio n.° 033/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 04 de julho de 2022
Recurso n.° 077/2021 — CARF-M (A.LL n° 20095000599)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.
Relatora: Conselheira IWVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN RETIDO NA FONTE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. AFRONTA AQ
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO HOUVE
DESCRICAO DETALHADA DOS FATOS EM QUADROS ESPECIFICOS COM
SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA. MANTIDA A DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infacdo e Intimagdo n° 20095000599, de 07 de outubro de 2009,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Céi Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 04 g |

Presidente

lVA% ‘ ; Relatora

DENI Representante Fiscal

Participaram, ainda, do ptesen' i guintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLW‘E ] DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e

ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 077/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 033/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2009/2967/3446/00708

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20095000599
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela DIVISAO DE
JULGAMENTO E ESTUDOS TRIBUTARIOS, fundamentado no Artigo 85, da Lei n°
1.697/1983, contra DECISAO N° 125/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, exarada nos autos dos
PROCESSOS N°s 2009/2967/3446/00708, 2009/2967/3441/25814 ¢
2015.11209.12613.0.023656, {ls. 278/288, que declarou a NULIDADE do AUTO DE
INFRACAO E INTIMAGAO N° 20095000599, lavrado no dia 07 de outubro de 2009 em
desfavor do sujeito passivo, por substituigio, AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S. A.. por ndo ter efetuado o recolhimento do ISSQN retido na fonte incidente sobre
diversos fatos geradores ocorridos em JANEIRO, MARGO ¢ MAI0/2005 ¢ todo o periodo de
2006, tendo como base “Relatorio de Inconsisténcias™ gerado pelos controles internos da
Secretaria Municipal de Finangas e Tecnologia da Informagdo — SEMEF, infringindo,
conforme consta do Auto de Infragdo, o Artigo 4°, da Lei n® 231/1993, acarretando na
aplicagdo da penalidade imposta pelo Artigo 11, inciso II, da Lei n® 1.089/2006, que
determina a aplicacdo de multa de 120% (cento e vinte por cento) do valor do imposto
devido, resultando em um crédito tributario de R$ 33.080,84 (trinta mil e oitenta reais e
oitenta e quatro centavos), equivalentes a 550,89 Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

A Autuada, em sede de Impugnagiio, traz como razdes de defesa as
seguintes alegacoes:

e Em preliminar, alega vicio formal, que torna nulo o Auto de Infragio
e Intimacdo, em razdo do equivoco na indicagdo pela autoridade fiscal do dispositivo legal
relativo a penalidade, posto que aplicou a Impugnante a multa de 120% do imposto que
supostamente teria deixado de ser recolhido com fundamento no Artigo 11, da Lei n°
1.089/20006;

e Evidencia que tal dispositivo legal somente entrou em vigor em 29
de dezembro de 2006, ndo se aplicando aos fatos que lhe sdo anteriores, nos termos dos

Artigos 1035 e 106, do Cddigo Tributario Nacional.

e Afirma que a acusaciio que pesa contra si € de ter deixado de
recolher aos cofres publicos o ISS retido na fonte de seus prestadores de servigo,
entretanto, alega que nfo consta qualquer registro no sistema da Impugnante de uma}‘/
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parcela substancial dessas Notas Fiscais ou ndo consta o pagamento ao prestador,
conforme discriminado e, anexa planilha. Ou seja, a obrigagdo de retengdo ndo foi
implementada, haja vista que ela somente surge no momento do pagamento do servigo.

e Informa que instruiu sua defesa com a relagio de todos os
pagamentos feitos a prestadores de servico, a fim de comprovar que uma parcela
substancial das notas fiscais arroladas no Auto de Infragdo, simplesmente nfio constam do
seu sistema.

e Por outro lado, em relacdo a algumas notas fiscais constantes da
autuacdo, a Impugnante informa que procedeu ao recolhimento do imposto retido na fonte,
seja ao Municipio de Manaus ou a outro Municipio, dependendo de onde o servigo foi
efetivamente executado, como também consta da planilha e demais documentos anexos.

e Destacou, que em relagdo as poucas notas fiscais remanescentes, na
maioria dos casos a Impugnante ndo procedeu a retengdo do imposto na fonte, de modo
que a multa aplicavel, ainda que ultrapassada a preliminar antes aduzida, nfo seria a
qualificada de 120%, ¢ sim a de 60%. prevista no inciso | do art. 11 da Lei 1.089/2006.

e  Por fim, requereu que fosse afastada a imposi¢do da multa de oficio.
uma vez que ela tem por base legislagdo inexistente na época do fato gerador dos débitos
cobrados.

e Requereu, ainda, que o langamento fiscal fosse julgado improcedente
em relagdo as notas fiscais que jamais constaram do seu Sistema Interno e que jamais
foram pagas, bem como em relagdo as notas fiscais em que houve efetivo recolhimento do
ISS retido ao Municipio de Manaus ou a outro Municipio onde o servigo foi executado.

e Quanto a parcela das notas fiscais remanescentes, acaso ultrapassada
a preliminar, requercu fosse afastada a multa qualificada de 120% em relagéo aos casos em
que ndo houve reteng¢éio do imposto.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 194 a 195, manifesta-
se favoravel a realizacio de diligéncia fisco-contabil, conforme a seguir:

» Afirma que parte da documentacdo anexada pela autuada em sua
defesa corresponde a, aproximadamente, 1/3 das situacdes pendentes apontadas pela
autuacdo fiscal, de 511 pendéncias., apenas 164 foram justificadas.

~ Pondera que parte significativa das pendéncias (2/3) ndo foi
esclarecida ou justificada pela autuada, mister se faz o aprofundamento da investigagio
acerca de informagdes que possam esclarecer tais pendéncias.

» Defende, a vista das circunstancias apresentadas até aqui, e das
dificuldades da autuada em esclarecer ou justificar as pendéncias restantes, seria de bom
alvitre a realizagdo de uma diligéncia ou pericia fisco-contabil, a fim de resolver em
definitivo as divergéncias existentes. X
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DO SANEAMENTO:

Em decorréncia de andlise preliminar dos autos, concluiu a Divisdo de
Julgamento e Estudos Tributarios, pela necessidade de realizacdo de diligéncia junto ao
contribuinte, nos termos do DESPACHO N° 090/2019 - DIJET/DETRISEMEF., fls. 223/227,
para verificacdo nos Registros Contabeis: 1) as Notas Fiscais de Servigos constantes da
autuag¢io cujo imposto foi recolhido e/ou que néo foi retido o imposto; 2) as Notas Fiscais
de Servigos constantes do Relatério de Inconsisténcia que nfo constam dos registros
contdabeis da autuada ou de seus prestadores; ¢ 3) para claboragéio de planilha com os
dados coletados na diligéncia, necessarios a comprovagdo do fato gerador do ilicito
tributério e, finalmente, a alteragdo da tipificagfo da infringéncia para complementa-la.

Analisando os autos detectou-se peca estranha ao Processo, uma vez que
o citado TRAI N° 221/2020 ¢ documentos correlatos constante as fls. 230/236 ndo se
referem ao Auto de Infragdo ¢ Intimagdo n° 20095000599, de 07/10/2009, mas sim, ao
Auto de Infrago n® 20095000600, lavrado na mesma data ¢ em face do mesmo sujeito
passivo, a Impugnante.

Em face do TRAI houve impugnagio protocolizada as fls. 241 a 258, por
meio da qual a Defendente traz as seguintes questdes pontuais: a decadéncia do direito de
retificar o langamento e, que o Artigo 17 do Decreto n® 681/1991, que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal — PAF municipal, ndo alberga a alteragio efetuada no Auto
de Infragdo e Intimagdo ora questionado.

Diante dos fatos acima expostos. a Divisdo de Julgamento ¢ Estudos
Tributarios julgou Nuto 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n ° 20095000599, de 07/10/2009,
assim como o0 TRAI N° 221/2020 nos termos da DECISAO N° 125/2021 -
DIJET/DETRISEMEF, as fls. 278 a 289, haja vista as irregularidades nas tipificagbes da
infringéncia e penalidade, além de deficiéncia na motivagdo do ato de lancamento,
recorrendo de oficio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, em
atendimento ao determinado no Artigo 85, da Lei n°® 1.697/1983.

Em seguida, a Impugnante fora notificada da Decis@o exarada pelo orgéo
julgador de Primeira Instancia Administrativa, conforme ciéncia em 27/08/2021, fI. 290.

O ilustre Representante Fiscal, nos termos do PARECER N° 21/2022 -
CARF-M/RF/1? Camara, as fIs. 297 a 299, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO
do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, mantendo a Deciséio de Primeiro Grau
que declarou a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20095000599, de
07/10/2009, ¢ TRAI N° 221/2020. A/

E o Relatoério.
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Antes de adentrarmos na necessaria analise da situag¢fio posta a lume no
presente caderno processual, impende analisar a questdo quanto a falha relativa a juntada
do TRAI e documentos correlatos aos autos.

Como evidenciado, o TRAI n® 221/2020 ¢ a documentagdo anexa a este
Termo néo se refere ao Auto de Infragdo e Intimacfo objeto do presente processo.

Tal fato eivou de nulidade a Decisdio primaria, posto que infringiu os
principios constitucionais do Contraditorio ¢ da Ampla de Defesa, situados
topograficamente no Artigo 5°, LIV, da CF/88, “in verbis™:

Art. 52(..)

LIV - "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,

com os meios e recursos a ela inerentes”. Grifo nosso.

Como dito, o fato de nfio constar corretamente dos presentes autos o
TRAI e documentos a ele anexados relativos ao Auto de Infragdo em lide findou por operar
a supressdo da Primeira Instdncia do Contencioso Administrativo, posto que se deixou de
analisa-los, por inexisténcia nos autos, atingindo frontalmente o Principio do Duplo Grau
de Jurisdigdo.

Uma vez reconhecida a nulidade da Deciséo primaria, cumpre especificar
os atos alcancados ¢ determinar as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou a
solucdo do processo.

Nos termos do Paragrafo Segundo do Artigo 83 do Regimento Interno do
CARF-M, a nulidade de qualquer ato “sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam consequéncia”.

Desta feita, a Decisdio primaria e todos os atos ulteriores, em razdo de sua
relagdo de causa e efeito, deveriam ser anulados.

Entretanto, considerando que o langamento consubstanciado no Auto de
Infracdio em lide esta eivado de vicios impossibilitando a sua manutengéo ¢ considerando o
Principio da Eficiéncia, ao qual a Administragdo Publica deve obediéncia nos termos do
Artigo 37 da CF/88, e também os membros do CARF nos termos do Pardgrafo Unico do
Artigo 1° do Regimento Interno do CARF, ¢ que, cumpre-nos também antecipar as
providéncias necessarias a solugfo do processo na linha de reiteradas Decisdes no mesmo
sentido, exaradas por este Conselho Administrativo.

E o que faremos a seguir:

O Artigo 16, do Decreto n® 681/1991., que regulamenta o Processo

Administrativo Fiscal — PAF, estabelece expressamente quais s@o as formalidades minimas

a serem observadas para a lavratura de Autos de Infra¢io validos e aptos a constituir o
crédito tributario, “in verbis”:

Art. 16. 0 auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no

local da verificacdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

I - A qualificacio do autuado; A/
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II - O local, a data e a hora da lavratura;

III - A descricdo do fato;

1V - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - A assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinagdo da exigéncia e a intimacé@o para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VII - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e
o numero de matricula.

O legislador municipal, ao estabelecer como requisito de validade dos
Autos de Infragiio e Intimagio “a descrigdo do fato” que embasou a autuacéio, assim agiu
com o objetivo de permitir que o contribuinte pudesse identificar os fatos que ele cometeu
que ensejassem incidéncia tributaria.

Tratando-se de ato vinculado, ensina Hely Lopes Meirelles que “impée-se
a Administracdo o dever de motivd-los, no sentido de evidenciar a conformagdo de sua pratica
com as exigéncias e requisitos legais que constituem pressupostos necessdrios de sua existéncia e
validade”. '

A simples indicagdo de dispositivos legais, sem que seja demonstrada a
correlagdio destes com as circunstincias de fato — que deram origem ¢ fundamentaram o
crédito tributdrio — impede o contribuinte de exercer plenamente seu direito de defesa, pois
torna impossivel identificar em que ponto as normas foram violadas configurando. em
cerceamento de defesa em total afronta aos Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa.
jé citados.

E, inteiramente, o caso dos presentes autos. O langamento do crédito
tributario formalizado nio contém a descri¢io dos fatos e quadros especificando os
servigos tributados ¢ suas subsungdes. Foram apenas entregues a autuada RELATORIO DE
ISSQN RETIDO NA FONTE, MAS NAO RECOLHIDOS, fls. 070 a 075, baseado em Relatério
de Inconsisténcia em flagrante falha na motivagéo, por auséncia de demonstragio de que os
pressupostos de fato, realmente existiram.

Nao houve cumprimento do 6nus probatorio imposto a Fazenda Publica
Municipal quanto ao dever de demonstrar a ocorréncia do fato gerador conforme
enunciado constante do Artigo 36 do PAF, que assim dispde:

Art. 36. 0 dnus da prova incumbe:

1 - A Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;
(grifamos).

II - Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou de
exclusdo do crédito exigido.

Por imposi¢do da norma supra transcrita, a Fazenda Publica, cabe
formalizar a exigéneia fiscal alicergada em elementos concretos devidamente
demonstrados, rejeitando-se a imputagio de obrigagdes tributarias baseadas em indicios da
ocorréncia do fato gerador como é o caso do Relatdrio de Inconsisténcias — gerado do
cruzamento das informagdes contidas nas Declaragdes Mensais de Servigos de prestadores
e tomadores de servigos.

2A¢

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Administrativo Brasileiro, 20? ed., S&o Paulo: Malheiros, 1995.
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Assim, o indigitado Relatorio, nfo tem o conddo de sozinho, servir de
prova de ocorréncia de fato gerador e da composi¢do da base de cdlculo, devendo,
obrigatoriamente, estar calcado em documentos fiscais coletados a partir do movimento
contabil da autuada ou de seus prestadores de servigos.

Como bem evidenciou a Decisdo primaria ndo foram cumpridos os
requisitos necessarios a regular constitui¢dio do crédito tributario, posto que se deixou de:

a) comprovar quais os documentos idoneos da Impugnante ou de seus
prestadores teriam sido extraidas as informagdes que levaram a autuagfo;

b) descrever os servigos tomados e tributados, assim como suas
respectivas subsungdes aos subitens da Lista de Servigos aprovada pela Lei municipal n®
714/2003 e, por fim,

c) comprovar ter havido a efetiva retengdo do ISSQN.

Ao agir dessa forma a autoridade autuante descumpriu a obrigagéo de
determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal,
temporal e quantitativo, ¢ dever da autoridade autuante nos termos do Artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, “in verbis™:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel.
(grifou-se)

Dito isso, portanto, o Auto de Infragfio e Intimacéio guerreado ndo esta
acompanhado de provas incontestaveis, ao revés, teve como base presungdes e indicios,
posto que alicercado no Relatério de Inconsisténcia, que, sozinho, ndo comprova a
ocorréncia do ilicito tributario imputado a autuada, tampouco comprova a ocorréncia do
fato gerador do ISSQN, o que o torna nulo desde sua constituigdo. por auséncia de
cumprimento de ato vinculado (Artigo 142, do CTN e Artigo 16, do PAF) por afronta aos
principios constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa (Artigo 5° LV, CF), bem
como as disposi¢des do Artigo 36, inciso I, do PAF.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, e pela manuten¢do integral da DECISAO N°
125/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF exarada em sede de Primeira Instdncia Administrativa que
declarou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20095000599, ¢ 0 TRAI
correspondente.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus. 04 de julho
de 2022,

Jiow—

IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




