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Acorddio n.° 032/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessao do dia 04 de agosto de 2021

Recurso n.? 044/2019 — CARF-M (A.LL n° 20115000629)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: NIPPON SEIKI DO BRASIL LTDA.

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ILEGALIDADE DA AUTUAGAO.
AFRONTA AO PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 142, DO CTN. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMERO GRAU. IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO. NULIDADE
DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por NIPPON
SEIKI DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20115000629, de 31 de agosto de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 04 de agosto de 202 J

SELMA S(Q RR CHA CLAUDINO Presidente
JOSE CARLOS €@ELH J. Relator
Participaram, ainda;—~de—preseiite julgame seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO

SIMOES DA SILVA, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR, LAURA OLIVEIRA
FERNANDES ¢ JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 044/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 032/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00625

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20115000629
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: NIPPON SEIKI DO BRASIL LTDA.
RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio ao CARF-M,
interposto pelo Orgdo Julgador de Primeira Instdncia contra a DECISAO N° 017/2019 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou NULO 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N°
20115000629, de 31 de Agosto de 2011, lavrado em desfavor da empresa NIPPON SEIKI
DO BRASIL LTDA., na qualidade de substituto tributdrio, devidamente qualificada nos autos
do processo, em decorréncia da auséncia de retencio na fonte do ISSQN de servigos
tomados no exterior, relativo ao fato gerador enquadrado no subitem 14.02 da Lista anexa
a Lei Municipal n°® 714/2003 e cujos servigos teriam sido prestados nos EXERCICIOS de
2007 a 2010, consubstanciando infra¢do aos Artigos 2° e 3°, da Lei n® 231 de 1993, que
obriga o contribuinte substituto a fazer a retencéio na fonte, no ato do pagamento dos
servigos tomados do exterior, culminando na aplicacio da penalidade prevista no Artigo
30, inciso I, da Lei n® 254/94, com redacéo dada pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010 c/c
Artigos 2° da mesma Lei, e 106, II, alinea “c” do CTN, que determinam a aplica¢do da
multa de 50% do valor do imposto devido, resultando em um crédito tributario no valor de
R$ 778.291,44 (setecentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e um reais, e quarenta e
quatro centavos), equivalentes a 11.701,71 UFMs.

ALEGACOES DA AUTUADA:

A autuada, NIPPON SEIKI DO BRASIL LTDA., por intermédio do
PROCESSO N° 2011/2967/3441/22411 apresentou sua Defesa em Primeira Instincia
Administrativa, e requereu o cancelamento do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20115000629, com a consequente anulacdo do débito fiscal e arquivamento do processo
administrativo, lavrado pela Autoridade Fazendaria.

Em sua defesa, o autuado apresenta em pequena sintese as seguintes
razoes:

a) Que o Acorddo do STF que afastou a incidéncia da Sumula
Vinculante n°® 031 em relacdo a cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda (item 3.02 do anexo da Lei Complementar n® 116/2003) no Agravo

Regimental na Reclamacdo No. 862-RJ, por considera-lo um servigo auténomo no il
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legitima a cobranga do ISSQN referente a cessdo de direito de usos de marcas e de sinais
de propaganda, especialmente porque ndo houve julgamento de mérito sobre o tema, de
modo que o Auto de Infragdo € insubsistente;

b) Que a cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda

(item 3.02) nflo se trata de servigo propriamente dito e conceituado pela Constituicfio
Federal;

¢) Que o subitem 3.02 da Lista de Servigos veicula indevida incidéncia
do ISSQN sobre cessdo de direito ¢ uso de marcas e de sinais de propaganda, que nio
envolve prestac@o de fazer e ndo envolve prestagdo em favor de outrem com esforco fisico
ou psicoldgico, mas simplesmente o consentimento no uso de bens imateriais, e ainda, que
tal item alarga a base de célculo de servigo que esta definida no Artigo 156, III da CF,
afrontando a CF, o que o torna inconstitucional;

d) Que houve violagdo ao principio da tipicidade cerrada, alegando que
o Auditor Fiscal autuante apurou e requereu a incidéncia do ISSQN ao argumento de que a
Impugnante tomou servigos de fornecimento de tecnologia, somente com base na analise
feita nas Guias CIDE — Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econdmico apresentados,
¢ alega ainda, que os valores recolhidos a titulo de CIDE ndo representam o fato gerador
do ISSON (ndo representam hipdtese de incidéncia), sendo necessario que o agente fiscal
determine no Auto de Infragfio o fato gerador, que sem isso, a cobranga do ISSQN se torna
ilegal e arbitraria;

e) Alega que os Contratos de Transferéncia de Tecnologia sdo
complexos e que tem como escopo autorizar terceiros, com ou sem exclusividade, a
explorar uma patente concedida ou requerida, e que para ter validade no Brasil deve ser
averbado pelo INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), que prevé 6 tipos de
contratos: i)contratos de licenga de direitos — cxploracdo de patente, de desenho
industrial, e de uso de marca; ii) contratos de aquisicio de conhecimentos tecnolégicos —
fornecimento de tecnologia e prestagdo de servigos de assisténcia técnica e cientifica e,
ainda, iii) contrato de franquia;

f) Aduz que a legislagdo do Imposto de Renda (Artigo 355, § 3°,
Decreto n° 3.000/99) faz distingdo entre exploragido ou cessao de patentes, uso ou
cessido de marcas, e transferéncia de tecnologia, incluindo estes ultimos os de
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes, projetos ou servigos
técnicos especializados;

g) Declara que possui contrato de fornecimento de tecnologia (que
inclui patente e assisténcia técnica com a NIPPON SEIKI CO. LTD.), mas que tais
contratos possuem natureza complexa, pois estabelecem obrigagdes de dar (que
prepondera), de fazer e de ndo fazer, de modo que entende que tais contratos nfo se
sujeitam a incidéncia do ISSQN, e que a conduta de fazer na assisténcia técnica (item
14.02), de tais contratos, no caso, ndo passa de simples acessorio do Contrato de
Transferéncia de Tecnologia, uma vez que o principal importa na cessdo de uso ou
concessdo de uso de tecnologia, dados técnicos de engenharia do processo e do produto,
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marcas, desenhos, moldes, padrdo de qualidade, especificagdes dos materiais, sequéncia de
montagens etc;

h) Informa ainda, que os royalties envolvidos no processo e remetido ao
exterior estd atrelado a exploragdo de direitos (marca, patentes, etc.), ndo se inserindo nos
servigos descritos no Auto de Infragdo e Intimag@o, por consequéncia o pagamento de
royalty no caso em questdo néo configura fato gerador do ISSQN;

i) Por fim, a autuada faz citagdes de jurisprudéncia, junta documentos

aos autos, inclusive o Contrato de Fornecimento de Tecnologia, que embasam o seu pedido
de nulidade do referido Auto de Infracéo.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em 28.02.2012, apresentou sua Réplica, e
refutou o recurso do autuado, pugnando pela manutengdo do Auto de infragéio sustentando,
em sintese, o seguinte:

1. Que considerou o § 1° e Artigo 6° § 2° inciso I, da Lei n° 116/2003,
que impde a responsabilidade aos tomadores e intermedidrios de servi¢os provenientes do
exterior do pais ou cuja prestagéo tenha iniciado no exterior do pais;

2. Que nos termos do Artigo 142 do CTN, o Auditor Fiscal é um
aplicador da Lei, nfo podendo eximir-se de cumpri-la, sob penas de responsabilidade
funcional;

3. Que a CIDE foi citada no Auto de Infracdo para constatar a
existéncia de receitas de servigos provenientes do exterior, mas com resultados no Brasil,
de acordo com as informagdes obtidas junto a Receita Federal, movimento econémico
confirmado mediante a documentacfo solicitada no TIAFI N° 095223, de 08.08.2011,
disponibilizada pelo contribuinte, inclusive documentos de arrecadagio Codigo de Receita
8741, de remessa ao exterior;

4. Que a Fazenda Publica iniciou o processo de regularizacdo fiscal
notificando os contribuintes identificados com o cruzamento de informagdes com entes
federativos através de convénios, nos termos do Artigo 199 do CTN, de modo que
aproveitou a estrutura de arrecadac¢io da Unifio com a finalidade de auxiliar o municipio na
fiscalizagdo de empresas importadoras de servigos atinente ao ISS;

5. Que a CIDE tem por fato gerador a exploragdo de patentes, uso de
marcas, fornecimento de tecnologia e prestagdo de assisténcia técnica, servicos técnicos e
de assisténcia administrativa e semelhantes, e que o fato gerador do ISS ¢ a prestacio de
servicos constantes da Lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003 e Lei Municipal n°
714/2003 e incide, igualmente, sobre o servigo proveniente do exterior ou cuja prestagio se
tenha iniciado no exterior;
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6. Que o Contrato de Assisténcia Técnica ou de assessoramento ¢ um
acordo pelo qual uma das partes (transmissora da tecnologia ou assisténcia técnica) oferece
a outra (receptora), mediante remuneragdo, conhecimentos ¢ elementos materiais de carater
téenico. Constituem servigo de assisténcia técnica, dentre outros, os de orientagfio sobre os
métodos de produgdo, andlise continua de matérias-primas, troca de processo para
utilizagdo de novas técnicas, assisténcia e informagéo sobre novos processos de producéo
etc.;

7. Que a Lei Complementar n® 116/2003, assim como a Lei Municipal
n°® 714/2003 determina que a incidéncia do imposto ndo depende da denominaco dada ao
servigo prestado. A andlise de sua natureza determinara o servigo prestado. Se pelo género
ou espécie, a atividade estiver presente na Lista, havera a incidéncia do ISS, independente
da denominagdo utilizada pelo sujeito passivo para identificar o servigo.

Com esses argumentos, a autoridade langadora, opinou pela manuteng¢io
integral do Auto de Infragfo ¢ Intimagdo, e posteriormente os autos foram remetidos a
Primeira Instdncia Administrativa, que através do DESPACHO N° 063/2013 solicitou a
lavratura do TRAI N° 022/2014, para corregéo da infringéncia, acréscimo de subitens da
Lista, além da ciéncia da autuada, para que pudesse se manifestar mais uma vez.

A autuada apresentou nova defesa, através do processo virtual n°
2014/11209/15293/00318, alegando as seguintes razdes para cancelamento do Auto de
Infragéo e Intimacfo:

a) Que a retificagdio de oficio que alarga o campo de incidéncia do
ISSOQN, representa um novo langamento, caracterizando erro material e decadéncia do
Auto de Infracdo;

b) Pela néo incidéncia do ISSQN na cesséo de direito de uso de marca e
de sinais de propaganda — subitem 3.02 — auséncia de servigo a ensejar o fato gerador;

¢) Pela ndo incidéncia do [SSQN sobre servicos de assisténcia técnica —
subitem 14.02 — alegando contrato de natureza complexa;

d) Pela indevida inclusdo dos tributos federais na base de cdlculo do
ISSQN, que entendeu como ofensa a capacidade contributiva da autuada e inconsisténcias
no langamento.

Em 30.01.2019, o Orgéo de Primeira Instincia Administrativa proferiu a
DECISAO N° 017/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF no sentido de julgar NULO 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000629 ¢, interpds, neste mesmo ato, Recurso de Oficio
a este Conselho, em virtude do valor originario do crédito tributario ultrapassar o valor
legal de al¢ada.

E o Relatério.
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Antes de analisar o Mérito da Defesa apresentada, é imperioso proceder
ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, € ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questdo, interposto pelo Orgdo de Primeiro
Grau, que julgou pela nulidade do Auto de Infrag¢do e Intimacdo n® 20115000629, de 31 de
agosto de 2011, lavrado em desfavor da empresa NIPPON SEIKI DO BRASIL LTDA., na
qualidade de substituto tributdrio, devidamente qualificada nos autos do processo, em
decorréncia da auséncia de retencdo na fonte do ISSQN de servigos tomados no exterior,
relativo ao fato gerador enquadrado no subitem 14.02 da Lista anexa a Lei Municipal n°
714/2003 e cujos servigos teriam sido prestados nos exercicios de 2007 a 2010.

O Orgdo Julgador de Primeira Instdncia tomou a decisdo de nulidade
do Auto de Infragédo e Intimagéo, baseando-se nos seguintes fundamentos:

1) A ndo determinagio e comprovagdo da ocorréncia do fato gerador e
respectiva apuragdo da base de célculo, por documentos idoneos;

2) A necessidade indispensavel das informagdes essenciais constantes
nos documentos juntados aos autos, para a comprovagio do fato gerador, que no caso
especifico, refere-se aos contratos de fechamento de cambio.

Vejamos o que diz o Artigo 36 do Decreto n® 681/91, que
regulamenta o Processo Administrativo Fiscal do Municipio de Manaus, que dispde o
seguinte:

Art. 362 - 0 dnus da prova incumbe:

I - A Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;

Il - Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou de exclusdo
do crédito exigido.

Ainda acerca da necessidade da determinagdio e comprovacdo da
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo,
deve-se recorrer ao que preceitua o Artigo 142 do CTN que estabelece os requisitos
minimos para constitui¢do do crédito tributario, in verbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico - A atividade administrativa de lancamento, é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade da funcional.
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No caso em analise, ficou claro que o Auditor Fiscal autuante,
embora tenha descrito os servigos tomados ¢ os subsumido ao subitem 14.02 da Lista de
Servigos, da Lei Municipal n® 714/2003, inapropriadamente, que na descrigdo da
“Ocorréncia Verificada” a apuracio se dera a partir dos valores recolhidos a titulo de
CIDE, apresentadas pelo contribuinte, sem, contudo, apresentar qualquer tipo de quadro
especifico com a demonstragdo dos célculos dos valores apurados e tampouco cépias de
documentos idéneos e capazes ndo s6 de comprovar a ocorréncia dos fatos geradores do
imposto, mas também a respectiva composi¢do da base de calculo, em flagrante afronta aos
principios da ampla defesa e do contraditorio.

Ocorre ainda, que as copias das Guias da CIDE, além de diversos
outros documentos juntados aos autos, por ndo possuirem as informacdes necessdrias a
determinag@o e comprovagdo do fato gerador do ISSQN nos seus aspectos quantitativo e
temporal, ndo sdo capazes, sozinhos, de dar sustentacéo a lavratura do Auto de Infragdo em
discussdo. De acordo com Artigo 6° § 1° da Lei Municipal n® 714/2003, o tnico
documento que sozinho, no caso em questdo, possui essa qualidade é o contrato de
fechamento de cdmbio, que ndo foram requisitados e juntados aos autos.

Sendo assim, ndo ha como se fazer a analise do mérito, ja que
ndo foi possivel se determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, voTO
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes
autos, de forma que seja mantida a Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, pela
NULIDADE da autuagdo, ¢ CANCELAMENTO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20115000629.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FI IS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 04 de
agosto de 2021.
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