Financas 13 [Pl

= TR K L TR

Acérddo n.° 030/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessido do dia 20 de junho de 2022
Recurso n.° 048/2021 — CARF-M (A.LL n° 20125000092)

Recorrente: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
FALTA DE RETENGCAQO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. SERVICOS
BANCARIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL. PRECENDENTES DO
STJ. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
NO CASO EM CONCRETO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infa¢fio e Intimacio n°® 20125000092, de 29 de
fevereiro de 2012, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara J{jlgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 20 de J{inho fle 2022.

(?RI Presidente
JOS Relator
DENI R GO \E ' Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente h'ulgalm\a‘ntfr,‘t)s seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIYETRA,_ERiALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA ¢
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 048/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 030/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/2967/3446/00112

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20125000092
RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso Voluntario, ao CARF-M,
interposto pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL contra a DECISAO N° 036/2020 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE O AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N°
20125000092, de 29 de fevereiro de 2012, lavrado em desfavor da empresa
Recorrente, devidamente qualificada nos autos do processo, em decorréncia da
auséncia de recolhimento do ISSQN, relativo a servigos diversos prestados no
periodo de 01/ABRIL/2010 a 31/DEZEMBRO0/2011, consubstanciando infra¢do ao Artigo
29, da Lei Municipal n° 1.697/1983, combinado com o Artigo 1°, inciso II. do
Decreto n® 6.906/1990, culminando na aplicagdo da penalidade prevista no Artigo
30. inciso 1, da Lei n® 254/1994, com redagdo dada pelo Artigo 1°, da Lei n°
1.420/2010, totalizando um crédito tributario inicial no valor de R$ 124.339,98
(Cento e vinte e quatro mil, trezentos e trinta e nove reais ¢ noventa ¢ o0ito centavos)
equivalentes a 1.765,19 UFMs.

A Autuada tomou ciéncia da autuagdo em 29 de fevereiro de 2012,
e, em sede de Impugnacéo juntou documentos de fls. 15/42.

Instado a se pronunciar o Auditor Fiscal autuante manifestou-se
pela manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagdo, por descumprimento da
obrigacdo tributaria principal — concernente a ndo declaragdo e recolhimento de
parte do ISSQN proprio, incidente sobre alguns servigos prestados a seus clientes e
contabilizados nos balancetes mensais sob as rubricas contabeis iniciadas pelos
nameros 7.1.1, 7.1.7 ¢ 7.1.9, conforme minuciosamente descrito no anexo do Auto
de Infragdo e Intimagdo n°® 20125000092.

Conclusos os autos, o Orgdo julgador primario exarou Decisdo
propugnando pela procedéncia do Auto de Infragdo e Intimagdo.

Intimada da DECISAO N° 036/2020 - DIJET/DETRISEMEF, a Recorrente
interpds, tempestivamente, Recurso Voluntdrio a este orgdo colegiado, arguindo
em sintese:

a) A prescrigdo intercorrente.
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b) Ndo houve falta de recolhimento de ISSQN no periodo
autuado, porque, no seu entendimento ndo ha incidéncia do ISSQN sobre operagdes
que ensejam os registros em subcontas arroladas (contas COSIF 7.1.1 ¢ 7.1.9).
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Seguindo o trdmite regular do processo, o ilustre Representante
Fiscal, emitiu 0 PARECER N° 027/2021 - CARF-M/RF/1° Camara, fls. 164/176, opinando
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo a DECISAO
¢ 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000092, de 29 de fevereiro de 2012,
lavrado contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

E o Relatério.

VOTO

Antes de analisar o Mérito da Defesa apresentada, ¢ imperioso proceder
ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso Voluntario em questéio, interposto pela autuada, como ja dito
em meu relatério, requer basicamente 02 (duas) situacoes:

a) que seja decretada a prescrig¢do intercorrente, dado o lapso temporal
transcorrido sem julgamento, alegando estar em consondncia com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores;

b) acaso ndo seja acolhido o primeiro pedido, que seja julgada
improcedente a incidéncia de ISSQN sobre operagdes que ensejam os registros em
subcontas arroladas, tornando-se nulo o Auto de Infra¢do em questio.

!
Vejamos primeiro, o que caracteriza a prescri¢do intercorrente: “A e
prescricdo intercorrente se verifica quando a parte interessada pelo processo deixa de promover
sua movimentacdo por determinado periodo de tempo, de modo que tal efeito pode ser aplicado
de oficio pela autoridade julgadora ou a requerimento da outra parte.”

Tomando como base a jurisprudéncia existente, brilhantemente citada e
comentada pelo nobre Representante Fiscal, em scu PARECER N° 027/2021 - CARF-M/RF/12
Camara, que me abstenho aqui de reescrevé-las, e seguindo o mesmo posicionamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, que em sua
Stmula n® 11, aprovado pelo Pleno no ano de 20006, que diz “ndo se aplica a prescrigdo
intercorrente no processo administrativo fiscal”, decisio fundamentada no fato de que ndo
corre prazo prescricional até que se tenha o transito e julgado do processo administrativo, e
considerando ainda o que a Lei n® 9.873/1999, que estabelece prazo de prescrigdo para o
exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Puablica, e que no seu Artigo 5° diz o
seguinte:




m O K am

Art. 52 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragdes de natureza
funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributdria.

Diante do exposto, inexiste fundamento para reconhecimento, neste caso.
da prescrigdo intercorrente, invalidando a tese da impugnante para anulagdo do Auto de
Infracdo e Intimagdo.

No que tange a nfio incidéncia do ISSQN sobre as subcontas de registro
de rendas financeiras, ressarcimento de despesas e outras rendas operacionais, trazemos a
colagdo, porque muito bem abordadas, as consideragdes do julgador primario, ipsis litteris:

“As contas descritas no All epigrafado, enquadram-se nos itens 15 e
17 da Lista de Servigos anexa a Lei n® 714/2003, conforme anexos do
All (fls. 05/14), especificamente nos subitens abaixo, com alguns
excertos transcritos da obra’, explicitando os servigos previstos nos
subitens da Lista confira-se:

Subitem 15.01. In verbis:

15.01 - Administragdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo
de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques
pré-datados e congénere.”

O servigo objetiva prestar servigos por meio de profissionais qualificados
¢ infraestrutura competitiva na busca da melhor rentabilidade para o dinheiro investidor. A
prestacdo de servico de gestio e execu¢do ¢ denominada usualmente de taxa de
administracao.

Subitem 15.05. In verbis:

15.05 - Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovagio cadastral
e congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros bancos
cadastrais.”

Os autores discorrem que entre os diversos deveres da instituigio
financeira, ha os relativos a prote¢io do mercado financeiro em que se inserem. Em
decorréncia destes deveres, dados armazenados sobre seus clientes poderdo ser
requisitados, guardando-se o devido cuidado quanto ao sigilo bancério.

“A cobranca de tarifa bancdria de renovagdo ou manutengdo
cadastral objetiva manter um instrumento de maior seguranca e
inibidor do cadastro negativo e da inadimpléncia, nocivos ao
mercado financeiro, protegendo as relacdes e operacdes de seus
proprios clientes. Razdo pela qual deve haver a incidéncia do ISSQN.
Sdo cobradas tarifas pela confeccdo de ficha cadastral, e renovagdo
periddica das mesmas.” (BRETANHA e outros. 2006. p.229).

Subitem 15.18. In verbis:

“15.18 - Servicos relacionados a crédito imobilidrio, avaliacdo e
vistoria de imdvel ou obra, andlise técnica e juridica, emissdo,
reemissdo, alteragdo, transferéncia e renegociagdo de contrato,
emissdo e reemissdo do termo de quitacdo e demais Sservigcos
relacionados a crédito imobilidrio.”
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Os servigos relacionados, de um modo geral, a crédito imobiliario,
avaliacfio e vistoria de imdvel ou obra, analise téenica ou juridica, emissio, reemissio,
racio e outros de natureza similar tipificam-se no subitem 15.18 da Lista de Servigos anexa
a Lei n° 714/2003. Este subitem abrange os servicos classificados nas rubricas contdbeis
7.1.1.65.30.01- 0 RENDAS DE COMISSOES S/FINANC. HABITA. — PES. FISICA;
7.1.1.65.30.11- 7 RENDAS DE FINANC HABI PF/FGTS, que estio sujeitos ao ISSQN.

Nas licdes dos autores ilustres Bretanha, Racic e Hidalgo', quanto a
supracitado subitem “o legislador, ao incluir o presente subitem 15.18, pretendeu alcancar

aqueles servicos administrativos e técnicos prestados pelas instituigées financeiras aos seus
clientes.”

A seguir conclui que “Muitas vezes, hd a necessidade de emissdo de laudos
técnicos, avaliacdo de imdveis e outros servigos prestados aqueles interessados em realizar uma
operacgdo de crédito imobilidrio. Ndo sdo servigos acessorios, sdo servigos distintos da operagdo
financeira.”

Por todo o exposto, vé-se, pois, que a tese da Recorrente sustenta-se na
alegacdo de que as subcontas autuadas registram rendas financeiras, ressarcimento de
despesas, multas e penalidades e outras rendas operacionais decorrentes de resultados
econdmico-financeiros que ndo se confundem com receitas de prestacio de servigos.

Mas, conforme bem observado pelo julgador primario a natureza juridica
das contas ¢, em sua esséncia, prestacio de servigos.

Assim, concluimos que, referentemente aos servigos bancarios que estéo
sendo cobrados da Recorrente, resta evidenciada a subsun¢dio dos mesmos aos subitens
15.01, 15.05 e 15.18, da Lista de Servigos anexa a Lei n® 714/2003, que fundamenta
legalmente o Auto de Infragdo e Intimagdo em julgamento.

Por todo o exposto VOTO pclo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntdrio interposto, mantendo a Decisdo proferida pelo orgdo julgador de
Primeira Instincia e o AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20125000092, de 24 de
fevereiro de 2012, lavrado contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FI IS DO MUNICIiPIO, em Manaus. 20 dejunho
de 2022.

JOSE CARLOS gO LHO DE PAIVA

Conselheir I

' BRETANHA, Jo&o; RACIC, Johnny Bertoletti; HIDALGO, Mauro. ISSQN. Doutrina e Pratica no Sistema Financeiro
Nacional. Ed.CORAG. 2006. P. 284




