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Acérdio n.° 030/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 19 de julho de 2021

Recurso n.° 004/2019 — CARF-M (A.LL. n° 20105000706)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. ISSQN RETIDO NA FONTE E
NAO RECOLHIDO. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE INCLUSAO DA ATIVIDADE
TRIBUTADA A LISTA DE SERVICOS ESTABELECIDA PELA LEI N
714,/2003. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO
36, INCISO I, DO PAF. MANTIDA A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
NULIDADE DO LANGAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infragido e Intimagdo n® 20105000706, de 22 de dezembro de 2010,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cdmara Julgadora onselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 19 de julho de 202}

Presidente

Relator

DENIE.I: ODRIGD BENEVIDES DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento Seguintes Conselheiros LAURA OLIVEIRA
FERNANDES, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR, JOSE CARLOS COELHO DE
PAIVA e JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.



Prefeitura de
Financas S

WWM“

Endereg v. Jepura, N®

RECURSO N° 004/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 030/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2010/2967/3446/00808

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000706
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

O Orgéo Julgador de Primeira Instdncia Administrativa recorre de oficio a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, contra a DECISAO N°
019/2019 - GCFI/DETRISEMEF. quc julgou NULO 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N°
20105000706, de 22/12/2010, em razdo do sujeito passivo por substitui¢do tributdria ndo ter
retido na fonte e recolhido o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, no
periodo de 01/JANEIRO/2007 a 30/JUNHO/2009, incidente sobre diversos servigos
tomados, ndo identificados ¢ ndo tipificado aos subitens da Lista de Servigos, anexa a Lei n°
714/2003, relacionados em planilha anexa sem as devidas caracterizagdes e subsungdes a
Lista, infringindo o Artigo 2°, Inciso II, e Artigo 8°, ambos da Lei n°® 1.089/06, c/c o Artigo
7° do Decreto n°® 8.805/2007, acarretando na aplicag¢do da penalidade imposta pelo Artigo 11,
Inciso II. da Lei n® 1.089/2006. que estabelece a multa de 120% sobre o valor do imposto
devido.

DA IMPUGNACAO A PRIMEIRA INSTANCIA PELA AUTUADA:

A empresa autuada interpds Impugnaciio ao Auto de Infragfio e Intimagéo
em julgamento, arguindo em resumo:

a) Que no exercicio de suas atividades contrata servigos de
diversas empresas localizadas em Manaus e, na condi¢fo de industria incentivada, exige NFS
e retém o ISSQN incidente sobre os pagamentos realizados, registrando as operages na
Declaracdo Mensal de Servigos;

b) Que esclareceu, quando da fiscalizagdo, que os fatos que
geraram 0s gastos ndo eram passiveis de retengdo e recolhimento do ISSQN, visto que néo se
constituiam em fato gerador deste imposto e, em outros casos, fez prova que ndo reteve o
ISSQN, sem que houvesse recolhido os valores questionados;

c) Que foi incluido na base de céalculo Notas Fiscais canceladas,
inexistentes e outras emitidas para outras empresas; €
%
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d) Que o Iangamento por meio do Auto de Infraqao e Intlmagao
seja julgado nulo, por inobservancia ao Artigo 142 do CTN e Artigo 16, incisos Ill e VI, e §
2°, do Decreto n° 681/91 (Processo Administrativo Fiscal - PAF);

DA MANIFESTACAO DO AUDITOR FISCAL:

Em Réplica, o Auditor Fiscal Autuante manifestou-se, a folha 172, em
resumo:

a) Que todo o procedimento fiscal foi pautado no estrito cumprimento da
legislacdo municipal vigente;

b) Que o contribuinte é substituto tributario, conforme inciso II do Artigo
2° da Lei Municipal n° 1.089/2006;

¢) Que a aco Fiscal se deu com base nos livros ¢ documentos fiscais a
¢poca apresentados pela autuada e nos relatorios internos desta Secretaria

d) Que a autuada apresenta em sua defesa fatos novos relevantes, tais
como inclusdo no Auto de Infracdo e Intimacfio Notas Fiscais canceladas e outras ndo
pertencentes a empresa;

e) Que entende, salvo melhor juizo, ser necessario a realizagfio de
diligéncia nos originais dos documentos apensados ao processo, como forma de sanar
possiveis erros.

Por fim, os autos foram enviados ao Orgéo Julgador de Primeira Instancia
como conclusos.

DA MANIFESTACAO DA REPRESENTACAO FISCAL:

O ilustre Representante Fiscal opina pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, a fim de que seja
mantida a Decisdo de Primeiro Grau pela NULIDADE da autuagdo, com o consequente
cancelamento do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000706.

E o relatério.
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O Orgdo Julgador de Primeira Instancia admitiu que os requisitos formais
do Auto de Infragdo e Intimagdo inerentes a capitulagdo da "Penalidade" e descri¢do da
"Ocorréncia Verificada" estdo em desconformidade com os fatos e normas, destoando do
preconizado pelo Artigo 16, inciso III ¢ IV, do PAF, a saber:

"Art. 16 - O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no local
da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas ou
emendas, devendo nele constar:

()
111 - A descrigdo do fato;
1V - A disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

()"

Quanto a aplica¢do da multa por infracdo, correspondente a 120% sobre o
valor do imposto devido, a mesma estd prevista no Artigo 11, Inciso II da Lei 1.089/2006, a
saber:

" Art. 11 - O ISSQN, quando apurado por meio de agdo fiscal, seralangado
em UFM, acrescido de multa por infracio de:

()

I1- 120% (cento e vinte por cento) sobre o seu valor, quando retido e
ndo recolhido no prazo regulamentar."

Que o Auditor Fiscal autuante ndo comprovou na ocorréncia verificada e
em quadros demonstrativos e documentos anexos ao Auto de Infracio, que os valores teriam
sido efetivamente retidos pela autuada, apesar da necessidade da determinagéo e descrigdo da
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo,
definida pelo Artigo 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, que estabelece os requisitos
minimos para a constitui¢do do crédito tributdrio, a saber:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicagdo da penalidade cabivel.”

Da necessidade de comprovagdo da ocorréncia do fato gerador, e qualquer
outro fato ocorrido, para a validade do langamento, o Artigo 36, inciso I, do PAF faz a
seguinte previsdo, a saber:

"Art. 36 - O 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;" o
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Observa-se que ndo foram cumpridos todos os requisitos legais necessarios
a constitui¢do do crédito tributario, deixando-se de indicar de quais documentos idéneos
teriam sido extraidas as informacdes que levaram a autuagdo (documentos de caixa ou livros
contabeis) e de descriminar os servigos tomados ¢ suas respectivas subsun¢des aos subitens
da Lista de Servicos, afrontando os principios constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditorio.

Que a origem das informagdes do Relatorio de inconsisténcias anexo ao
Auto de Infragfo (fls. 05 a 09), teriam sido obtidas de relatorios de inconsisténcias gerados
por sistemas internos da SEMEF, baseados em informagdes prestadas, por meio de
Declaragdes Mensais de Servicos — DMS dos prestadores de servigos em suas respectivas
declaragdes, mas devidamente comprovado pela Impugnante que foram erroneamente
declaradas para a inscri¢éo desta.

Em razdo de todo o exposto e em conformidade com o Artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional - CTN e Artigo 16 do Decreto Municipal n® 681/91, que
regulamenta o Processo Administrativo Fiscal - PAF, vOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos autos, mantendo a Decisfo do Orgéio
de Julgamento de Primeira Instdncia Administrativa pela NULIDADE da autuagdo, com o
consequente CANCELAMENTO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20105000706.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 19 de julho
de 2021.




