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Acordio n.° 029/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 19 de julho de 2021
Recurso n.° 036/2018 — CARF-M (A.LL. n° 20105000709)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

Relator: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCI0. AUSENCIA DE RETENCAO
NA FONTE DO ISSQN. ILEGALIDADE DA AUTUACAO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO 16, INCISOS III E
VI, DO DECRETO MUNICIPAL N¢ 681/91. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
DE OFiCI0. NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragio e Intimagdo n° 20105000709, de 22 de dezembro de 2010,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 19 de julho de 2021.

Presidente

Relator

S DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do prese julgamento~0s seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, E CARLOS COELHO DE PAIVA, LAURA OLIVEIRA FERNANDES e
JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 036/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 029/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2010/2967/3446/00811

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000709
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL interpde Recurso de Oficio
contra a DECISAO N° 066/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, que declarou a NULIDADE do AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20105000709, de 22 de dezembro de 2010, lavrado contra
YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA., na qualidade de substituta tributaria, em
decorréncia da auséncia de retencdo na fonte do ISSQN, relativo a fatos geradores
enquadrados no subitem 3.02 da Lista anexa a Lei Municipal n® 714/2003 (cessdo de
direito de uso de marcas e de sinais de propagando) e cujos respectivos servicos teriam
sido prestados de MARGO/2007 a SETEMBRO/2009, tendo sido apondatada pela autoridade
langadora a infragdo ao Artigo 2°, inciso 11, da Lei Municipal n® 231/93.

Em sua exordial, a autuada alegou, em apertada sintese, que: registros
iniciais dos autos, sujeito passivo autuado, apds regular intimagdo sobre a lavratura do
presente Auto de Infragfio e Intimagéo, interpds a Impugnacéo de fls. 09/52, argumentando,
em sintese: (i) a nulidade do lancamento, por inobservancia ao Artigo 142 do Codigo
Tributario Nacional e Artigo 16, incisos Il e VI e Paragrafo 2° do Decreto Municipal n°
681/91; (ii) a auséncia de subsuncio dos fatos autuados a hipotese de incidéncia elencada
no subitem 3.02 da Lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003; (iii) que os contratos
firmados entre a empresa autuada e a prestadora do servico correspondem a uma
“obrigacdo de dar” ¢ nio “de fazer”, 0 que afasta a incidéncia do ISSQN no caso em
concreto; e, (iv) a suposta natureza confiscatéria da multa por infragéo aplicada no caso em
concreto, em direta ofensa ao Artigo 150, inciso V., da Constitui¢do Federal.

No PARECER N° 53/2020 - CARF-M/RF/1* Camara, as fls. 485/488, a
ilustre Representante Fiscal opina pelo CONHECIMENTO ¢, no Mérito, pelo
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, com vistas a
manutengdo da Decisdo de Primeiro Grau pela nulidade da autuagio e consequente
cancelamento do Auto de Infragfo e Intimagéo.

E o relatério.



Prefeitura de
Financas

O Recurso de Oficio em analise gira em torno do cancelamento do Auto
de Infragdo e Intimagdo n° 20105000709 pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau, que
acolheu as alegactes do sujeito passivo quanto a nulidade do langamento, em razdo da
deficiéncia na motivagdo deste ato administrativo, bem como da falta de comprovagio da
ocorréncia dos fatos geradores.

Nesse aspecto, admite-se o acerto do entendimento exposto pelo Orgéo
Julgador Primario, ndo merecendo a Decisdo recorrida qualquer tipo de reparo.

Para o reconhecimento da nulidade imputada ao langamento em apre¢o, a
autoridade julgadora de Primeiro Grau constatou, inicialmente, grave irregularidade na
indicacdo feita no corpo do Auto de Infragfo e Intimagdo quanto ao dispositivo legal tido
por violado pelo sujeito passivo.

Veja-se o apontamento feito pela DECISAO N° 066/2018 -
GECFI/DETRI/SEMEF, as fls. 478 sobre tal equivoco:

“Em preliminar, cabe ressaltar, como se evidendiard mais adiante, que
somente a capitulagcdo legal da penalidade aplicada estd em conformidade
com o Art. 16, inciso 1V, do PAF, o mesmo ndio ocorrendo em relaciio a
capitulagdo da infringéncia.

Sobre a obrigagdo infringida pela Impugnante, relativa a falta de retengdo
na fonte e posterior recolhimento do ISSQN, verifica-se, pelo Principio da
Especialidade, se a mesma ndo decorre, como descrito no All, do Art.

¢, inciso II, da Lei n? 1.089/2006, mas sim do Art. 62 Inciso I, da Lei
n®714/2003(.)'."

Segundo bem observou a Decisdo recorrida, a responsabilidade tributaria
do sujeito passivo autuado tem por fundamento legal o Artigo 6° inciso I, da Lei
Municipal n® 714/2003, ndo havendo de se cogitar a aplicagdo do regime de substitui¢do
instituido pela Lei Municipal n° 1.089/2006 ao presente caso.

Isso porque, ao se analisar as copias dos contratos acostadas aos autos,
verifica-se que os fatos geradores autuados decorrem de servigos cuja execugdo se
iniciou no exterior, sendo a empresa autuada tomadora dos mesmos. Tal situagéo
amolda-se perfeitamente a previsdo encartada no retrocitado dispositivo da Lei Municipal
n°® 714/2003, conforme € possivel se confirmar abaixo:

Art. 62. S3o responsaveis pelo crédito tributirio do 1SSQN as pessoas a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, calculo a
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

| L%
Sem destaque no original.
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I - As pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermediarias de
servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacio se tenha
iniciado no exterior do Pais;

Dessa maneira, mantida a errénea indicagio da Lei n° 1.089/2006 no
campo “Infringéncia(s)” do Auto de Infragio e Intimagéio n° 20105000709, a autuagio nio
podera prosperar, tendo em vista a falha configurada quanto ao fundamento legal da
infringéncia tributaria.

A par dessa irregularidade, a Decisdo recorrida registrou ainda a
fragilidade das provas trazidas aos autos pela agente fiscal autuante, na frustrada tentativa
de demonstrar a ocorréncia dos fatos geradores.

Nesse contexto, a autoridade julgadora de Primeiro Grau esclarece, as fls.
480, que, nos termos do Artigo 6°, inciso I, § 1° da Lei Municipal n® 714/2003%, o fato
gerador na importagio de servigos considera-se ocorrido na data do pagamento ou crédito
contabil do servigo tomado, mediante conversdo em moeda nacional pelo cambio oficial
estabelecido naquela data.

Assim, acrescentou a Decisfo recorrida que “a cdpia do contrato de cambio é
elemento essencial e indispensdvel, ndo sé para a comprovagdo da ocorréncia do fato gerador, mas
também da sua materialidade (tipo de servigo) e determinagdo da base de cdlculo.” (fls. 480).

Todavia, consoante também ponderado pelo Orgio Julgador Primario, as
fls. 481, o referido contrato de cdmbio néo foi apresentado pela autoridade fiscal autuante,
que tampouco logrou éxito em indicar claramente como detectou a materializagdo dos fatos
imponiveis e como apurou a base de calculo.

Em exame as provas extraidas dos autos, compartilhamos do
entendimento assinalado na Decisdo recorrida, no sentido de que o énus probatério que
cabia ao fisco municipal (Artigo 36, inciso I, do Decreto Municipal n® 681/91°) néo foi
satisfatoriamente atendido, de maneira a restar prejudicado o exercicio do direito ao
contraditorio ¢ a ampla defesa do sujeito passivo autuado, uma vez que a origem da
constituigdo do crédito tributario € imprecisa e cercada de incertezas.

T At 6°. (...)
[—(.)
§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situagéio prevista no inciso 1, na data do pagamento

ou crédito contabil do servigo tomado, mediante a conversio em moeda nacional, pelo cdmbio oficial
estabelecido naquela data,

¥ Art. 36. O 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacio.
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Com efeito, afigurada a violagdo ao Artigo 142 do CTN" e aos incisos I1I
e VI do Artigo 16 do Decreto Municipal n® 681/91° no caso em julgamento, a
Representagdo Fiscal ratifica a Decisdo Primaria pela nulidade do Auto de Infragdo e
Intimagdo ora questionado.

Financas

ApoOs andlise da Decisdo da Primeira Instdncia Administrativa n°®
066/2018 — GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou pela nulidade do Auto de Infracio e
Intimagdo n° 20105000709, de 22 de dezembro de 2010 e do Parecer da Representacio
Fiscal junto ao CARF-M, concluo que os argumentos apresentados sdo elucidativos e
baseados na legislagdo municipal e tributaria vigente, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do presente Recurso de Oficio, devendo ser mantida integralmente a
Decisdo de Primeiro Grau pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20105000709.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 19 de julho

R D

FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR
Conselheiro Relator

* Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constitui o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimente administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagiio da penalidade cabivel.

® Art. 16. O auto de infragio sera lavrado por servidor competente, no local da verificagfo da falta, e ndo
devera conter rasuras, entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:

[ — A qualificagdo do autuado;

I1 — O local, a data e a hora da lavratura;

111 — A descricdo do fato;

IV — A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — A assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinagdo da exigéncia e a intimagfo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VII — A assinatura do autuante e a indicagfio de seu cargo ou fun¢fio e o niimero da matricula.




