X

Financas

R 4 | . g 2 b 4 ‘
2 > K (amn V™)
Acorddo n.° 028/2022 - SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 27 de julho de 2022

Recurso n.? 071/2021 — CARF-M (A.LL n° 20095000686)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessado: AGUAS DO AMAZONAS S. A.

Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. LANCAMENTO DE OFiCIO.
FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. IMPROBIDADE
NA CAPITULACAO DA PENALIDADE E NA MOTIVACAO. VicCIO
SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO. MANUTENCAO
DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO DE OFiCIO. NULIDADE DO LANGAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AGUAS
DO AMAZONAS S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20095000686, de 11 de novembro de 2009,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 27 de julho. de 2022,

A MONTEIRO Presidente, em exercicio

ILHO Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e JULIO RAMON
MARCHIORE TEIXEIRA.
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RECURSO N° 071/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 028/2022 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2009/2967/3446/00799

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20095000686
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: AGUAS DO AMAZONAS S. A.
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA recorre de oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 148/2021 - DIJET/DETRISEMEF, (fls. 400/415), exarada nos autos do
PROCESSO N° 2009/2967.’3441!28332, que julgou NULO o AUTO DE INFRACAO E
INTIMAGAO N° 20095000686, lavrado no dia 11 de novembro de 2009, assim como o
Termo de Retificagio de Auto de Infragdo — TRAI N° 184/2019, delc decorrente, porque a
empresa AGUAS DO AMAZONAS S. A. teria deixado de reter e recolher o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — | SSQN, incidente sobre servicos diversos, que constam
da “Relagio de Notas Fiscais de Servico da Empresa Aguas do Amazonas S. A.”,
infringindo conforme esta no Auto de Infracéo e Intimacdo, o Artigo 2°, inciso VI, e § [°
do Artigo 8° todos da Lei n° 1.089/2006, que determina a aplicagdo da multa de 60%
(sessenta por cento) do valor do imposto devido, o que resultou, com isso, em um crédito
tributario no valor de R$ 91.675.68 (noventa e um mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos), equivalentes a 1.526,91 Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

DAS RAZOES APRESENTADAS NA IMPUGNACAO:

No dia 15/12/2009, a empresa autuada protocolou tempestivamente a sug
Impugnagio, fls. 17/41, o que arguiu, em sintese, o que segue:

I — que “tem como atividade principal a prestacdio de servigos de fornecimento
de dgua e coleta de esgoto. E, desde o ano de 2000, presta servicos de cardter essencial na
qualidade de concessiondria de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Municipio
de Manaus”, por conta disso, deve estar sempre quites com suas obrigac¢des perante o fisco;

I - que os valores de despesas que serviram de base para a autuagio
fiscal ndo sdo servigos passiveis de retencdo do ISS na fonte, e apresenta os documentos
que comprovam sua posi¢io;
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Il — que a CF/88, em seu Artigo 5°, inciso LV, assegura aos litigantes,

em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral, o contraditorio e a ampla

defesa, com todos os meios ¢ recursos a ela inerentes;
IV — que no processo administrativo, para que o sujeito passivo possa

efetivamente exercer o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, ¢ indispensével que o

Auto de Infragdo descreva de forma clara e precisa a origem e a natureza do crédito

tributério; o valor do suposto crédito tributério relativo a cada més ou perfodo e o disposto

legal em que se fundamenta a autuagdo.

Neste sentido, o Decreto n° 681/ 1991, que regulamenta o Processo
Administrativo Fiscal do Municipio de Manaus — PAF dispde em seu Artigo 16:

Art. 16 - O auto de infragéo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagio da falta, e néo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

I- A qualificagdo do autuado;
I1- 0 local, a data e a hora da lavratura;
Il - Descricéo do fato;
1V - A disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;
- A assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;
VI - A determinacdo da exigéncia fiscal e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;
VII - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou Sfuncio e
o niimero da matricula.

§ 1°- Lavrado o auto de infragdo, deverd o préprio autuante deixar
em poder do infrator ou de seu representante uma cdpia
devidamente autenticada,

§2° - A discriminacdo dos débitos deverd ser feita por meio de
quadros demonstrativos, em separado para cada exercicio, que
integrardo o auto de infragdo para todos os efeitos legais.

(). Grifo ndo consta do original.

V — que ha as disposi¢des do Artigo 142, do CTN, que devem ser
observadas, no que diz respeito a constitui¢do do crédito tributario:

Art. 42 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento_administrativo tendente a verificar a_ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
Grifo ndo consta do original.

VI - dai que o Auto de Infracdo e Intimacdo seria nulo de pleno direito,
por infringir as normas acima citadas ¢ por ndo mensurar corretamente o montante
“supostamente” levantado, ndo discriminar os débitos, ndo descrevendo corretamente os
fatos geradores, e néo alocar a Relagdo de Notas Fiscal que acompanhou o Auto de
Infragdio ¢ Intimacio em questdo, “que justificaria a soma daqueles valores constantes da
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VII - quanto as questdes de Mérito, foram apontadas na Impugnacio da

DMS ¢ nem nos registros contbeis (Livro Razdo); que houve cobranga administrativa
equivocada das Notas Fiscais de Servigo Avulsas n° 1011 163, 965588 ¢ 965592 (ver doc.
08, fls. 191/193); que houve cobranca administrativa equivocada da Nota Fiscal cletronica
n.° 29 (ver doc. 09, fls. 194); que houve a cobranga administrativa de SCIVi¢os 0s quais j4
tiveram o ISSQN devidamente retido e recolhido (ver doc. 10, fls. 195/199); que houve
cobranga administrativa equivocada do tributo municipal suspenso em razdio de medida
Judicial ( ver doc. 12 fls. 307) referente Notas Fiscais 1033, 1271, 1297 — DD e L Cons
Asoc; que houve a cobranga equivocada de Servigos que nio constam da Lista de Servicos
Anexa a LC 116/2003 (doc . 14 fls. 325); que foram langados no Auto de Infracdo cujo o
ISS € devido para outros municipios, ou seja, o servi¢o ndo teria sido prestado em Manaus;
que reconhece como devidos os valores de ISSQN das NFS 982, 145, 44781, 5286. 595,
10, 10526, 10540, 2932, 1089, 3372, 46707, 7937, 29445, cujos valores originais totalizam
R$ 73744, como demonstra no anexo 17 (11s334), dai requer que esse débito seja
compensado com o crédito que foi recolhido a maior, conforme comprova no doc. 18; que
a multa cobrada no Auto de Infragdo esta com efeito de confisco nos termos do inciso Iv,
do Artigo 150, da CF/88.

DA REPLICA FISCAL:

Jéd em Réplica (fls. 352/354), os Auditores Fiscais autores da fiscalizacdo
apontam os seguintes argumentos frente a Impugnac¢éo formulada pela empresa, “in
verbis”:

(-.)

- Todo o procedimento fiscal foi pautado no estrito cumprimento a
legislacio municipal vigente;

O contribuinte é substituto tributirio, conforme estabelece a
legislagio municipal;

- Na condi¢ao de contribuinte substituto ests obrigado a reter e
recolher aos cofres publicos municipais o ISS devido por seus
prestadores de servigos;

- Os fatos sdo passiveis de retencio do ISS;

- A descrigdo dos fatos e valores estd contida no proprio Auto de
Infracio, conforme se observa com uma simples leitura do mesmo;

- Quanto a alegacio referente ao item 4, segue a explicacdo abaixo:
Notas Fiscais inexistentes - Néo procede tal argumento, haja vista
que as notas fiscais constantes no Auto de Infracio foram
declaradas pelos prestadores de servi¢os e também anexamos
copia de algumas delas para demonstrar sua existéncia,

Notas Fiscais com ISS recolhido - Tal afirmacéo nio procede, haja
vista que o contribuinte, de forma irregular, retificou todas as DMS
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ap6s o encerramento da fi calizacio, incluindo as notas fiscais
objeto da autuacio que ndo estavam declaradas na DMS que serviu
de base para a apuracdo do ISS pelo mesmo nos periodos
correspondentes.
()
- Quanto ao item 5, a suposta divergéncia de valores é em virtude de
no Auto de Infragio constar o valor atualizado e no quadro com a
relacdo de notas fiscais o valor é o original;
- A solicitagio de compensacao dos valores pagos a maior nio tem
qualquer cabimento, haja vista que, conforme explicado
anteriormente, o contribuinte simulou recolhimento com a troca de
notas fiscais declaradas nas DMS,
- A Constituicio Federal de 1988 proibe tributo com efeito de
confisco, entretanto, multa nio é tributo, portanto, nio cabe a
alegagdo do contribuinte.
(...)
Diante do exposto, por nao ter o contribuinte apresentado fatos que
justifiquem a improcedéncia total do Auto de Infragido em questio,
¢ por entender que infringiu norma legal municipal ao deixar de
recolher o ISS incidente sobre servicos por ele tomados, somos pela
manutencdo do Auto de Infragiao n° 20095000686, com a devida
alteragio de alguns valores que foram devidamente comprovados,
conforme quadro anexo.

DA SOLICITACAO DE SANEAMENTO DO AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO
PELA PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Apds a manifestacio da fiscalizagdo, houve a solicitagdo de nova
diligéncia fiscal por meio do DESPACHO N°12/2019 (fls. 387/391) para que a fiscalizacdo
procedesse novas conciliagdes e que apresentasse evidéncias do local do domicilio do
prestador em Manaus e exclusio de valores, Apds isso, que se procedesse a lavratura de
Quadro Demonstrativo no qual fique explicado, entre outros dados:

a) Namero do documento fiscal;

b) Data de emissao:

¢) Nome do prestador do SEIvico;

d) Valor do Servigo;

¢) Aliquota; Valor do ISSON:

g) Descrigdo do servigo:

h) Enquadramento nos [tens/subitens da lista; e totalizagdo mensal e
geral.

Ao final, deveria proceder-se a corregdo do Auto de Infragio por meio de
TRAL excluindo a parte que foi comprovada a adimpléncia ¢ mais a as Notas Fiscais
emitidas por DENNYS LOPES CONSUL. ASS S/C LTDA. por ser indevido o ISSQN, face a
decisdo judicial transitada em julgado.




Apos isso, houve o atendimento parcial pela fiscalizagdo ¢ foi formulada
a retificagdo do Auto de Infragdo, por meio do TRAI N° 184/2019, de 03/12/2019,
excluindo-se apenas a parte do crédito que tem decisio judicial. E foram apresentados os
seguintes argumentos para nio atenderem as demais correcdes:

1) Em virtude de o contribuinte ter retificado as DMS anos apds a
lavratura do Auto de Infragdo, ndo é possivel fazer a conciliagdo,
considerando que muitas notas fiscais de servigos foram excluidas e
incluf das, prejudicando a correta apuragdo dos fatos;

2) Quanto a alegacdo de inexisténcia da Nota Fiscal. O contribuinte
ndo comprova tal fato, e a solugdo apresentada pela nobre Julgadora,
de intimar os prestadores de servico é impraticdvel, haja vista que
muitas empresas prestadoras de servigos jd ndo existem mais.
Também, conforme art. 195 do Cédigo Tributdrio Nacional, os livros
obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
langcamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributdrios decorrentes das operacdes a que
se refiram.

Desse modo, solicitar de prestadores de servigcos blocos de notas
fiscais de doze anos atrds, em nosso entendimen to, ndo trard nenhum
resultado satisfatério;

3) Quanto a solicitagio de verificar se as retificacées nas DMS
correspondem as suas escritas fiscal e contdbil, inclusive com a
intimagdo dos prestadores para apresentaram as notas fiscais
declaradas, vale a mesma observacdo do item 2;

4) Sobre evidenciar o domicilio do prestador, ndo identificamos
prestacées de servicos que ndo fossem tribuladas fora do Municipio
de Manaus; e

5) Foram retiradas da autuacdo as notas fiscais de servico 1033,
1271e 1297, emitidas por DENYS LOPES CONSULTORES ASSOCIADOS
S/C LTDA (Deciséo Judicial); 965588, 956592 ¢ 1 011163, de A. L. DE
ARAUJO - ME (Nota Fiscal Eletrénica); 29, de ANTONIO LIMA FILHO
COMERCIAL (Nota Fiscal Eletrénica); 29 e 30, de AQUALATINA
AMBIENTAL LTDA (Veto presidencial); e a nota fiscal 27, emitida por
ALEGRIA COM. E SERV. DE MAQUINAS - ME (alterada a base de
cdlculo).

()

Desse modo, lavramos o Termo de Retificacdo de Auto de Infracdo
com as alteracées solicitadas pelo GCFI/DETRI/SEMEF.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A Primeira Instancia Administrativa, por meio da DECISAO N° 148/2021
- DIJET/DETRI/SEMEF, fls. 400/415, julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°

20095000686, assim como o TRAI Ne 184/2019, de 03/12/2019, haja vista as
irregularidades nas tipificagdes da penalidade, além da deficiéncia da motivagio

g

E
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(comprovacéo do fato gerador) do ato administrativo do lanc;ame'nt-o., sendo desnecessaria a
reconstitui¢io da agdo fiscal nos termos do Artigo 173, inciso II. do CTN, por
impossibilidade material ¢ temporal de saneamento e/ou regularizagdo do ato.

O Douto Representante Fiscal, as fls. 419/426, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do presente Recurso de Oficio para manter a Decisdo
de Primeiro Grau que nulificou 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20095000686 ¢ 0
crédito dele decorrente.

E o Relatério.

VOTO

Conforme consta dos Artigos 3° ¢ 142, do CTN, o lancamento ¢ ato
administrativo vinculado, pelo qual a autoridade competente constitui o crédito tributrio
no qual ¢ identificada e comprovada a materialidade dos seguintes elementos: a) fato
gerador; b) matéria tributaria; ¢) valor do tributo devido; d) sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel); e d) eventual penalidade cabivel, caso o contribuinte néo cumpra a sua
responsabilidade tributaria.

Nesse mesmo sentido, quanto a comprovagdo do fato gerador, temos a
disposigdo do PAF municipal, Decreto n® 681/1991, que em seu inciso I, tem a seguinte
determinagio:

Art. 36 - O 6nus da prova incumbe:

1 - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;

()

Decorre disso a necessidade de na lavratura do Auto de Infragdo e
Intimagdo. lavrado pela autoridade fiscal, descrever e comprovar a ocorréncia do fato
gerador, demonstrar a apuracio da respectiva base de calculo.

Essas omissdes, além de afrontarem os principios constitucionais da
Ampla Defesa ¢ do Contraditério, ferem as determinagdes constantes do Artigo 142, do
CTN e Artigo 36, inciso I, do PAF municipal, que obrigam a Fazenda Publica a comprovar
a ocorréncia do fato gerador.

Cabe destacar que, mesmo apresentando fundamentos legais e faticos
pertinentes, por meio do Despacho n® 12/2019. formulados pela Geréncia do Contencioso
Fiscal, ndo houve as retificagdes sugeridas. Dai que ndo foram informados os dados de
inscrigbes municipais dos prestadores e carrear aos autos copias dos documentos fiscais
constantes da Relagdo de valores tributados, além de ndo descrever os servigos prestados e
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tributados com as respectivas subsungdes clara e cspemﬁca dos mesmos aos subitens da
Lista de Servigos.

Além disso, os Auditores Fiscais autuantes afirmam em Despacho, as fls.
392 e 393, que ndo puderam atender as solicitagdes de saneamento do Auto de Infracio,
em decorréncia de impossibilidades temporais e legais de acessar e coletar as informacdes
necessarias a promogéo das retificacdes requeridas.

Em decorréncia disso, concluimos que ndo estdio presentes os requisitos
legais e comprovagdes necessarias dos fatos apontados no Auto de Infragdio e Intimagio.
principalmente aqueles inerentes a capitulacdo adequada da penalidade, e a descrigiio e
comprovagdo plena das ocorréncias dos fatos geradores da obrigagfio tributdria, nos seus
aspectos material e pessoal.

Em face desses fatos relatados, vOTO pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio mantendo a Decisdo de Primeiro Grau que julgou
NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20095000686, de 11/11/2009, ¢ o crédito
dele decorrente, incluindo o TRAI N° 184/2019, de 03/12/2019, em face da deficiéncia da
comprovagdo do fato gerador do imposto.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURS SCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 27 de julho
de 2022.




