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Acérdio n.° 027/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 12 de julho de 2021

Recurso n.° 085/2016 — CARF-M (A.LL n° 20133000132)
Recorrente: UEI BRASIL CONTROLES REMOTOS LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO ACESSORIA.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE NOTAS FISCAIS DE SERVICOS.
SERVICOS DE INSTALAGCAO E MONTAGEM INDUSTRIAL (SUBITEM
14.06). TOMADOR DO SERVICO QUE NAO CORRESPONDE AO
USUARIO FINAL. ETAPA INTERMEDIARIA DE PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAOQ. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por UEI
BRASIL CONTROLES REMOTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Dar Provimento ao Recurso
Voluntario, anulando-se o Auto de Infragio e Intimacio n® 20133000132, de 24 de maio de 2013,
nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 12 de julho de 2021

S \ O CLAUDINO Presidente

FRAR (ﬁ A IOR Relator

Participaram, ainda r’esente julgamento, os seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, LAURA OLIVEIRA FERNANDES e

JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.

Representante Fiscal
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RECURSO N° 085/2016 —- CARF-M
ACORDAO N° 027/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2013/11209/12628/00169

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20133000132
RECORRENTE: UEI BRASIL CONTROLES REMOTOS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

RELATORIO

UEl BRASIL CONTROLES REMOTOS LTDA., interpde Recurso
Voluntirio, contra a DECISAO N° 126/2016 - GCFIDETRUSEMEF, quc julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20133000132, de 24 de maio
de 2013, com as alteragdes implementadas pelo TRAI N° 20/2016, lavrado contra a
Recorrente, em decorréncia da auséncia de exigéneia de Notas Fiscais de Servigos,
relativo a fatos geradores enquadrados no subitem 14.06 da Lista anexa a Lei
Municipal n® 714/2003 (instalagdo e montagem) e prestados no periodo de
DEZEMBRO/2010 a MARGO0/2013, consubstanciando infracdo ao Artigo 17 da Lei
Municipal n® 254/94, gerando o crédito tributario equivalente a 100 UFM’s — Unidades
Fiscais do Municipio, de impostos e multas devidos e néo recolhidos ao erdrio
municipal.

Em sua exordial, a Autuada alegou, em apertada sintese, que: (i) a
Recorrente ¢ inddstria incentivada pertencente ao Polo Industrial de Manaus,
dedicada, dentre outras fungdes, a fabricagdo e montagem de aparelhos eletrénicos;
(ii) para desenvolver sua atividade, terceiriza parte de sua produciio, notadamente
no que concerne a montagem de placas de circuito impresso; (iii) no caso em
julgamento, ndo se realizou prestagdo de servicos por encomenda, mas, sim, uma
industrializagdo terceirizada para a montagem dos circuitos retro citados, o que daria
espago para incidéncia do IPI e do ICMS, mas nunca do ISSQN; (iv) a
Recorrente entrega o material por ela produzido a outras empresas, que montam as
placas e as devolvem em seguida, para que haja a conclusdo do processo de
fabricagdo; e, (v) os servigos fiscalizados se referem, portanto, a mera ectapa de
processo industrial, o que torna totalmente equivocada a presente autuacio.

Requer, ao final, o total provimento do presente Recurso, a fim de
que seja reconhecida a insubsisténcia do Auto de Infragdo e Intimacdo n° 20133000132 ¢
de seu Termo Retificador.

No PARECER N° 23/2020 - CARF-M/RF/ 1° Camara, as fls. 291 a 295 a
ilustre Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
do Recurso Voluntirio interposto por UEI BRASIL CONTROLES REMOTOS LTDA.,
com vistas a total reforma Decisdo de Primeiro Grau ¢ ao CANCELAMENTO do AUTO
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DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20133000132 ¢ a Decisio exarada pelo Julgador de
Primeiro Grau.

E o Relatério.

VOTO

A principal alegagdo suscitada no presente Recurso Voluntario versa
sobre a regularidade da incidéncia do ISSQN sobre as atividades tipificadas no
subitem 14.06 da Lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, cujo enunciado ¢ o
seguinte:

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, mdquinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao
usudrio final, exclusivamente com material por ele fornecido.

Conforme se verifica acima, a despeito da previsdo legal para a
cobranga do ISSQN em relagdo aos servicos de instalacdo e montagem, ainda que
em carater industrial, alguns requisitos adicionais sdo de necessdria configuracdo, a
fim de permitir a completa legalidade de tal incidéncia tributiria. Sdo eles: (i) que os
servigos em questdo sejam prestados em favor do usudrio final, e, (ii) exclusivamente
com material por ele fornecido.

No caso em andlise, a propria Recorrente, tomadora dos servicos
autuados, admite as fls. 202 que entregava todo o material para que o prestador
montasse as placas de circuitos, inserindo-lhes componentes eletronicos, com
posterior devolugdo para conclusdo do processo de fabricacdo.

Assim, no que tange ao item (ii) supracitado - exigéncia de material
fornecido pelo usudario ndo se verifica a necessidade de maiores digressdes, na
medida em que a afirmativa feita pela Recorrente demonstra que o referido
requisito se encontra regularmente caracterizado e demonstrado nestes autos.

Ja no que concerne ao item (i), o debate sobre o alcance da expressio
“usuario final” merece ser mais aprofundado.

Na acepgdo atualmente adotada pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, o “usudrio final” dos servicos que justificam a incidéncia do ISSQN
corresponde a pessoa, fisica ou juridica, que faz uso pessoal e se beneficia
diretamente do resultado da atividade contratada, sendo critério de identificagdo do

referido “uso pessoal” a inexisténcia de posterior etapa de comercializacio \%
Vejamos: \
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PROCESSUAL CIVIL. ISS. PRODUCAO DE SOFTWARE
CARACTERISTICAS. ALIQUOTA APLICAVEL. SUMULAS 7/ST| E
280/STF.

1. Hipétese em que o Tribunal de Justica analisou o laudo pericial e
concluiu que o software produzido pela contribuinte ndo é
destinado a comercializagdo, mas sim elaborado por encomenda do
usudrio final, detentor do direito de sua propriedade. A partir dessa
premissa fdtica, a Corte estadual interpretou e aplicou a legislagdo
local, que, segundo ela, garante a aliquota reduzida de ISS nessa
hipotese (0,5%, em vez do percentual geral de 5%).

2. Invidvel reexaminar, em Recurso Especial, as caracteristicas do
software (se foi produzido sob encomenda ou ndo) e a legislagdo
local, nos termos das Stimulas 7/STf e 280/STF.

3. Agravo Regimental néo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 2.281/MG, Rei. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, Dle
30/05/2011).

O entendimento jurisprudencial em verténcia ganhou recentemente mais forga
apds a concessdo de Medida Cautelar na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4389, na
qual o Supremo Tribunal Federal decidiu pela ndo incidéncia do ISSQN em operagdes de
industrializagdo por encomenda de embalagens (subitem 13.05 da Lista de Servigos),
destinadas & integragdo ou utilizagdo direta em processo subsequente de industrializagdo ou de
circulagdo de mercadoria. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. - TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO
SOBRE OPERACAOQ DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE
SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRODUCAO DE
EMBALAGENS SOB ENCOMENDA PARA POSTERIOR
INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR INTERPRETACAO
CONFORME AO O ART. 1o, CAPUTE§ 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA.
FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAQ DO iSS.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Até o julgamento final e com
eficicia apenas para o futuro (ex nurtc), concede-se medida
cautelar para interpretar o art. 1° caput e § 25 da Lei
Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos
anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagbes de
industrializacdo por encomenda de embalagens, destinadas a
integracdo ou utilizagdo direta em processo subseqiiente de
industrializagdo ou de circulagdo de mercadoria. Presentes o0s %
requisitos constitucionais e legais, incidird o ICMS.

(STF, ADI 4389 MC /DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Julgamento: 13/04/2011, Publicagdo: 25/05/2011, Orgdo julgador:
Tribunal Pleno)
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Embora o precedente trazido acima diga respeito especificamente a
servigos de composicdo grafica, cumpre observar que o STF, a partir desse momento, fixou
importantes paradigmas interpretativos validos indistintamente para diversos outros
casos de industrializagdo por encomenda.

Seguindo o0 mesmo raciocinio adotado na ADI 4389, o STF passou entdo
a considerar que a existéncia de posterior circulagio do bem submetido a
industrializagdo por encomenda, seja para fins de comercializagio, seja para
finalizar o processo industrial, exclui a incidéncia do ISSQN. Vejamos:

EMENTA: Agravo regimental no agravo regimental no recurso
extraordindrio. Tributdrio. Conflito de incidéncia entre o ISSQON e o
IPl e ICMS. Industrializacdo por encomenda.

Prequestionamento.  Existéncia. Efetivo debate dos temas
constitucionais no acdrddo recorrido. Stumula n°® 279/STF. Ndo
aplicacdo.

1. Os temas constitucionais objetos do recurso extraordindrio
foram submetidos a efetivo debate perante o Tribunal de origem.
Preenchido o requisito do prequestionamento.

2. A decisdo agravada ndo reexaminou fatos e provas, o que afasta a
alegada incidéncia da Stiimula n® 279/STF.

3. Na industrializacdo por encomenda, se o bem retorna a
circulagdo, tal processo industrial representa apenas uma fase do
ciclo produtivo da encomendem-te. ndo estando essa atividade,
portanto, sujeita ao ISSQN, como € o caso dos presentes autos. Nesse
sentido: Al n° 803.296/SP-AqR, Primeira Turma, de minha relatoria.
Dje de 7/6/13; ADI n° 4.389/DF-MC. Relator o Ministro Joaquim
Barbosa. Dje de 25/5/11.

4. Nego provimento ao agravo regimental,

(STF, RE 606960 AgR-AgR/ES, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Julgamento: 09/04/2014, Publicagdo: 13/05/2014, Orgdo julgador:
Primeira Turma).

Nesse cenario, tem-se que para ser considerado “usuario final®, o
tomador deve imprescindivelmente, fazer uso pessoal do produto resultante do servigo
contratado, sem submeté-lo a etapa posterior de comercializagdo ou industrializacio, de
forma a encerrar em definitivo o ciclo produtivo.

Trazendo essas balizas jurisprudenciais ao caso em julgamento,
infere-se, pelo exame das provas documentais contidas nos autos, que a Recorrente
nao se reveste da condigdo de “usudria final” dos servigos contratados.

Confirma tal assertiva a descri¢do do processo produtivo bésico da
Recorrente, juntado as fls. 257/258, onde se verifica que a montagem de placas de circuito
impresso - justamente as operagdes consideradas pela autoridade lancadora como fatos
geradores do ISSQN - constituem atividade industrial intermedidria e terceirizada, a qual
integra uma das etapas de sua cadeia produtiva,

W
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Verificando-se, pois, que apos a montagem das placas, as mesmas
ainda se encontravam sujeitas a posterior processo de industrializagdo e circulagdo
de mercadorias, ndo resta configurada regular hipotese de incidéncia do ISSQN que
Justifique a aplicagio do subitem 14.06 da Lei Complementar n® 116/2003 ao caso
€m concreto.

Destarte, confirmada a validade das alega¢des de defesa da Recorrente, a
autuacdo ndo deve prosperar, posto que realizada fora dos atuais pardmetros
jurisprudenciais estabelecidos pelo STJ e STF.

Apods analise da Decisdo da Primeira Instdncia Administrativa N°
23/2020 - GCOF/DITR/DETR/SEMEF, que julgou pela MANUTENGAO do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20133000132, de 24 de maio de 2013, com as alteragdes
implementadas pelo TRAI N° 20/2016, do Recurso Voluntirio interposto pela
Recorrente fls. 291/295, do Representante Fiscal junto ao CARF-M, concluo que os
argumentos apresentados em ambos, sdo elucidativos e baseados na Legislaciio
municipal e tributdria vigente, VOTO  pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do
Recurso Voluntdrio em aprego, devendo ser reformada integralmente a Decisdo de
Primeiro Grau e ser declarada a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20133000132

E o meu Voto.

PRIME]RA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO D ECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus/|12 de julho

de 2021. ‘

FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR
Conselheiro Relator



