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N LEB, Centra,

Acérdao n.° 026/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 14 de julho de 2022

Recurso n.® 172/2021 — CARF-M (A.LL n° 20115000591)

Recorrente: SONY DADC BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUICAO ViDEO-
FONOGRAFICA LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relatora: Conselheira RENEE FAGUNDES VEIGA

TRIBUTARIO. OBRIGAGAO PRINCIPAL. FALTA DE RETENCAO DE ISSQN.
TRAI LAVRADO APOS DECISAO PRIMARIA. DECISA0 DE PRIMEIRO
GRAU COM SUPRESSAO DE INSTANCIA. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SONY
DADC BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUICAO ViDEO-FONOGRAFICA
LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer o Recurso de Oficio e Declarar
a Nulidade da Decisdo proferida em Primeiro Grau, procedendo-se a devolugdo dos autos a Primeira
Instdncia Administrativa para que seja obedecido o trAmite da InstAncia suprimida, nos termos do Relatério
¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segund mara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manau

. 6ISCO NMOREI FILHO Presidente

Relatora

Representante Fiscal

Participaram, ainda,"do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ MARCIO DE
VASCONCELOS PAIVA.
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RECURSO N° 172/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 026/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00595

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000591

RECORRENTE: SONY DADC BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUIGAO
ViDEO-FONOGRAFICA LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira RENEE FAGUNDES VEIGA

RELATORIO

Trata-se de PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00595, rcferente ao
RECURSO FISCAL N° 172/2021 - CARF-M, cuja autuada ¢ SONY DADC BRASIL,
INDUSTRIA, COMERCIO E DISTRIBUIGAO ViDEO-FONOGRAFICA LTDA..

A autuada apresentou recurso voluntario face @8 DECISAO N° 202/2018 -
GECFI/DETRI/SEMEF, constante as fls. 183/200, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000591, lavrado em 25 de agosto de 2011, com
alteracdes promovidas pelos TRAIs N°s 65/2012 (fls. 90/113) ¢ 74/2021 ( fls. 114/125). Em
sintese, as autuacdes e suas modificagdes se ddo em razdo de a interessada figurar na
condicdio de substituta tributdria, em virtude da auséncia de retengéio e recolhimento do
ISSQN incidente sobre importagio de servigos de cessdo de direito de uso de programas de
computagdio, enquadrados no subitem 1.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n°
714/2003, tomados no ANO de 2006, o que caracterizaria infragdo ao Artigo 2°, Il e Artigo
3°, da Lei Municipal n® 231/1993, cuja previsio ¢ de penalidade prevista no Artigo 30, I, da
Lei n® 254/1994, aplicando-se, ainda, as disposi¢des do Artigo 1°, da Lei n’ 1420/2010, em
relacio a retroatividade conforme Artigo 2° do aludido dispositivo legal, ¢/c Artigo 100, II,
alinea “¢” do Codigo Tributario Nacional, cuja multa cominada ¢ de 50% sobre o valor do
imposto devido.

Em sua pega (f1s.7/50), alegou em sintese:

[ — Tempestividade do Recurso, juntando comprovacéo do recolhimento
da taxa de expediente;

I - Que a empresa autuada ¢ incentivada e pertencente ao Polo Industrial
da Zona Franca de Manaus ¢ que esclareceu que os valores remetidos para o exterior ndo
configuram prestagdes de  servigos passiveis de retengio de ISS, informando que
apresentou os documentos  cabiveis para fins de comprovagao;

[II — Preliminarmente, suscita a nulidade do Auto de Infragio por vicios
e, sobretudo, porque as remessas de royalties em questdo ndo estdo sujeitas de tributagio
pelo ISSQN por niio se amoldarem ao conceito de servigo,  questionando auséneia  de
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indicagdo clara dos fatos motivadores da cessdo exagdo, da mesma forma que a origem dos
valores utilizados para a base de célculo;

IV - Que a cessdo de direito de uso de software ndo constitui servigo,
motivo pelo  qual nfio haveria a incidéncia do ISS;

V — Inconstitucionalidade da cobranca de ISS na importacédo de servigos;

VI — Natureza confiscatéria (Artigo 150, IV, CI'/88) da multa de 50%
sobre o valor o imposto devido.

Além disso, por ocasido da Impugnagdo em comento, juntaram aos autos
(fls. 71/77) copia do Extrato da Declaragio de Importagdo Admissdo na ZFM - Zona
Franca de Manaus, além do Contrato de Cambio n°® 06/230 (fls. 78/80.)

As fls. 85/89, a Auditora Fiscal autuante defendeu a legalidade da
exacfo, destacando que, da andlise da planilha apresentada seria possivel concluir os
seguintes fatos:

[ — No ano de 2006 ocorre tio somente uma remessa em janeiro e que diz
respeito & importagio de servigos diversos — Direitos Autorais no valor de R$ 79.094.72;

1 — Nos anos 2007, 2008 ¢ 2009 ocorrem diversas remessas, tendo o
contribuinte comprovado tratar-se de pagamento de juros de empréstimos tomados
no exterior;

1l — Em 2010 ha o envio de cinco valores, sendo dois ocorridos em
fevereiro ¢ os trés restantes em dezembro. Todas as remessas dizem respeito a
contratos de licenciamento de produtos celebrados junto a Warner Bros. Entertainment..
no montante de R$ 1.312.835,23.

De tal modo, aduz que a planilha que levou a elaboragio dos dois Autos
de Infragdio fora confeccionada pelo proprio contribuinte ¢ diz que, diante da informagéo,
pelo contribuinte, da dificuldade em identificar os valores, elaboraria um TRAI retificando
os meses de pagamento e informando que acarretaria modificagéio nos valores para maior,
passando, a seguir a comentar outros pontos da impugnagao, aclarando ter apenas aplicado
a legislagéio ao caso.

Apos, seguem-se as {ls. 90/113 o TRAI n® 65/2012, para retificar o més
da ocorréncia do fato gerador, alterando da segunda quinzena de DEZ/2006 para JAN/2006
e as fls. 114/125, TRAI n°® 74/2012, que acrescentou a base de calculo da autuagdo a
diferenca entre o valor pago na primeira parcela (JAN/2006) e o valor indicado no Extrato
da Declaracio de Importagdo Admissdo na ZFM, demonstrando a existéncia de uma
segunda parcela cujo valor fora indicado no Contrato de Cambio n® 06/025662, constante
as fls. 120/123.

A autuada impugnou ambos os TRAI (impugnagdo ao TRAT n°® 74/2012
fls. 129/154 e impugnagio ao TRAI n® 65/2012 as fls. 158/180).
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As fls. 183/200, Decisio em Pllmena Instancm Admmlstlatwa Julgando
procedente o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 201150000591, de 25/08/2011, retificado
pelos TRAIs n% 65/2012 e 74/2012, determinando, ainda, a retificagfo da capitulagio da
infringéncia do referido Auto de Infragdo para o Artigo 6° I, da Lei Municipal n°
714/2003, bem como a intima¢do da Impugnante do prazo de 30 dias para recorrer da
Decisdo ao CARF — M.

Porém, a autuada somente foi regularmente notificada da Decisdo
primaria (o que ocorreu em 18/09/2018), momento em que, tempestivamente, interpds o
Recurso Voluntario no dia 17/10/2018, através do SIGED sob o namero
2018.11209.12613.0.050054.

Entretanto, a corre¢do advinda da determinagdo da Decisdo primaria
somente fora, teoricamente, implementada no dia 29/04/2021, através do TRAI n°
232/2021 (fl1s.211). ndo possibilitando que a autuada apresentasse Impugnagio a este, eis
que ndo houve intimagdo para tanto.

E o Relatério.
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Antes de adentrar no mérito, todavia, ha que se suscitar a nulidade
decorrente da inobservincia das formalidades processuais impostas ao Processo

Administrativo Fiscal, em conformidade com o que prescreve o Artigo 10, V, ¢/c o Artigo
83, IV, do Regimento interno no CARF-M.

Rememore-se que a garantia do contraditério e da ampla defesa ao
sujeito passivo estd expressamente prevista no Artigo 1°, [, do Decreto n® 681/1991,
quando da regulamentagdo do Processo Administrativo Fiscal de determinagio e exigéncia
dos créditos tributarios do Municipio ¢ o de consulta sobre interpretagiio ou aplicacdo da
legislagio municipal, determinando que sejam observadas as normas emanadas da
Constitui¢do Federal, da Lei Organica do Municipio e do Codigo Tributdrio Municipal.

Portanto, seguindo na leitura do Decreto acima referido, observa-se que
houve agravo direto ao Artigo 17 do mesmo, que assim dispde:

Art, 17 - Verificado erro na aplicagdo de pena ou pena ou omissdo,
apés a lavratura do Auto de Infragdo, serdo corrigidos ou
acrescentados pelo proprio atuante ou por seu chefe imediato,
mediante termo de aditamento ou retificacdio, sendo o contribuinte
cientificado, e reaberto novo prazo para impugnagao.

Tal afronta fica clara ao verificar-se que nfio houve devolugéo do prazo
de Impugnagiio & autuada para que se manifestasse quanto ao teor do TRAI n® 232/2021
(fls.211), posterior & Decisdo primdria, suprimindo desta o direito a se defender junto a
Primeira Instincia Administrativa e retirando o direito ao duplo grau de cogni¢éo: ainda,
tem-se o direito asseverado pelo Artigo 5°, L.V, da CF/88, “in verbis "

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

Neste momento instaura-se causa de nulidade do ato por afrontamento ao
disposto no Artigo 17, do Decreto Municipal n® 681/1991 e, consequentemente, ao
principio do devido processo legal formal, assegurado no Artigo 5°, LIV, da Carta Magna,
que determina que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal, bem como por impedir sobremaneira a ampla defesa e o contraditorio, visto
a Decisdo nfio versar tdo somente quanto ao imputado no Auto de Infragdo, mas,
igualmente, na retificagéo por ela propria sugerida.

Deste modo, obviamente retirou-se a possibilidade de defesa por parte da
autuada aos seus termos, haja vista nfo ter sido devidamente intimado para Impugnacio, e,
consequentemente, extinguido, desta forma, qualquer possibilidade de se justificar ou
defender dos termos ali contidos.
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Alias, ndo ¢ demais 1cmblar que 0 plopno Codlgo de Procesqo le Ja

bem estabeleceu, em seu Artigo 10, a impossibilidade do Juiz decidir em qualquer grau de
jurisdicio com base em fundamento sobre o qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, mesmo que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio; tal
vedacdo é também aplicivel ao Processo Administrativo Fiscal, impedindo-se assim
inovacdo nas decisdes e cerceamento de defesa, por versar sobre desdobramento de
principio constitucional.

Por fim, existe a necessidade premente de retificacdo dos autos
processuais, visto que o TRAI n® 232/2021 (fls. 211), diz respeito ao Auto de Infragdo e
Intimacdio n® 20115000592 e os autos em analise referem-se ao Auto de Infragdo e
Intimagdo n® 20115000591 (1. 001).

Ante o exposto, com esteio ¢ respeito ao Principio Constitucional da
Ampla Defesa e do Contraditério e considerando que houve afronta direta ao devido
processo legal, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso, devendo ser declarada NULA a
Decisdo de Primeira Instancia, com fulcro no Artigo 23, 11, do Decreto n°® 681, de 11 de
julho de 1991, bem como todos os atos posteriores, devendo os autos retornarem a
Primeira Instancia Administrativa para dar-se prosseguimento ao feito na forma prevista na
legislagio municipal, em conformidade com a redag¢do do Pardgrafo Unico do Decreto
Municipal n® 681/1991.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 14 de julho

de 2022,
géu DE EIGA

Conselheira Relatora




