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Acordio n.° 026/2021 —~ PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 05 de julho de 2021

Recurso n.” 003/2019 — CARF-M (A.LL n® 20115000519)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada;: SONY BRASIL LTDA.

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCI0. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ILEGALIDADE
DA AUTUACAQ. AFRONTA AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 142, DO CTN.
MANTIDA A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO. NULIDADE DO AUTO DE
INFRAGAO E INTIMACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SONY
BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infracio e Intimagdo n® 20115000519, de 28 de julho de 2011,
tendo sido ratificada a Decisiio proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cémara Julgadora—dp Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 05 dgjulho de 20

O CLAUDINO Presidente

JOSE CARLOS GO DEIPAIVA Relator

. i -\\
DENIEL R OD RGO BENEVIDES DEQUEIROZ Representante Fiscal

FERNANDES ¢ JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR
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RECURSO N° 003/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 026/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00531

AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N° 20115000519
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: SONY BRASIL LTDA.

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M, interposto
pelo  Orgio Julgador de Primeira Instincia contra a DECISAO N° 276/2018 -
GECFI/DETRIUSEMEF, que julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20115000519, de 28 de Julho de 2011, lavrado em desfavor da empresa SONY BRASIL LTDA.,
na qualidade de substituto tributdrio, devidamente qualificada nos autos do processo, em
decorréncia da auséncia de retengéio do ISSQN, relativo ao fato gerador enquadrado no subitem
14.02 da Lista anexa a Lei Municipal n® 714/2003 e cujos servigos teriam sido prestados no periodo
de DEZEMBRO/2007, DEZEMBRO/2008, DEZEMBRO/2009 e DEZEMBRO/2010,
consubstanciando infragdo ao Artigo 2°, inciso II da Lei n° 1.089/86, c/c Artigo 1°, inciso II do
Decreto n® 6.906/90, culminando na aplicagdo da penalidade prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei
254/94, com redagio dada pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010 c¢/c Artigos 2° da mesma Lei e 106,
1, alinea “¢” do CTN, que determinam a aplicagdo da multa de 50% do valor do imposto devido,
resultando em um crédito tributario no valor de R$ 5.164.452 91 (Cinco milhdes, cento ¢ sessenta ¢
quatro mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais, e noventa e um centavos), equivalentes a
77.848,25 UFMs,

ALEGACOES DA AUTUADA:

A autuada, SONY BRASIL LTDA., por intermédic do Processo n°
2011/2967/3441/19580, apresentou sua defesa em Primeira Instdncia Administrativa, e requereu o
cancelamento do Auto de Infragio e Intimagdo n® 20115000519, com a consequente anulagio do
débito fiscal e arquivamento do Processo Administrativo, lavrado pela Autoridade Fazendaria. Em
sua defesa, o autuado apresenta em pequena sintese as seguintes razdes:

a) Alega que os servigos autuados tomaram por base os valores lan¢ados na
Ficha 45 da DIPJ (Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica), a qual
abrange servigos, juros e dividendos;

b} Alega que as operacdes realizadas presentes no Auto de Infragdo tiveram
por fundamento remuneragdo ndo considerada como contraprestagio de servigos, referindo-se a
reembolso de despesas ou transferéneia de valores para recomposigio de gastos sem propésito
empresarial e cita jurisprudéncia nesse sentido;
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¢) Alega que os servigos vinculados ds remessas ao cxterior foram prestado

fora do Municipio de Manaus e que aqueles servigos importados para utilizagiio no territério de
Manaus houve recolhimento do ISS;

d) Alega que os valores emprestados da DIPJ constantes da Ficha 45 nio sdo
suficientes se ndo vierem complementadas por outros exames e averiguagdes, ensejando a anulagio
do Auto de Infragdo e Intimagéo;

e) E, por dltimo, alega que a multa de 50% ¢& descabida, de natureza
confiscatéria.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em 20.05.2013, apresentou sua Réplica, e refutou o
recurso do autuado, pugnando pela manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagdo sustentando, em
sintese, o seguinte:

I.  Referindo-se a alegagio da Impugnante de que o Auto de Infragdo tomou
como base os valores na Ficha 45 da DIPJ, intimou novamente o contribuinte para apresentar
documentos fiscais, contabeis e afins, de sustentagfio de sua alegagio, dentre os quais, contratos
firmados no exterior, langamentos que deram suporte aos valores constantes das DIPJ, notas de
debitos, CIDE, DCTF, DMS e oulros;

2. Quanto a alegacao de reembolso de despesas, o Auditor Fiscal, observou
que os confratos de importagio sdo normalmente firmados com empresas coligadas e/ou
controladoras que se comprometem a transferir as tecnologias ou conhecimento (know-how) do
processo produtivo, e isso ndo se faz de graga, retribuindo-se por meio do pagamento de royalties,
sendo estes valores tributados pela Unido e declarados na DCTF e na DIPJ. No caso especifico, o
contribuinte declarou servigos técnicos ¢ de assisténcia administrativa sem transferéncia de
tecnologia, conforme consta da Ficha 45 da DIPJ;

3.  Em relagiio a Ficha 45 da DIPJ, o Auditor informa que ela pode abranger
servicos, juros e dividendos, jamais reembolso de despesas, como alega o autuado em sua defesa.
Diz ainda, que de acordo com o modelo da referida Ficha, os juros e dividendos sdo lancados
separadamente e ndo foram computados no Auto de Infragéo;

4. Apo¢s discorrer detalhadamente sobre o tratamento tributario do reembolso
de despesas e sobre a alegaciio da Impugnante da ocorréncia de servigos prestados fora do
Municipio de Manaus, o Auditor Fiscal afirma que os elementos para o langamento fiscal foram
extraidos e confirmados pelos documentos juntados aos autos, principalmente nos valores
declarados na Ficha 45 da DIPJ, sendo os mesmos suficientes para a legal determinacio do fato
gerador e apuragio da base de calculo do imposto constante da autuagio;

5. Por fim, o Auditor Fiscal, se manifesta em relagdo ao efeito confiscatorio
alegado pela Impugnante, e embora entenda ser razodvel a aplicagio da multa para inibir a
apropria¢ao de receitas municipais, diz que a palavra final sobre tal efeito caberd sempre ao Poder
Judiciario.

Com esses argumentos, a autoridade lancadora, opinou pela manulengio
integral do Auto de Infragdo e Intimagdo, e posteriormente os autos foram remetidos a Primeira
Instdncia Administrativa, que entendeu pelo cancelamento do Auto de Infracdo, acolhendo as
preliminares de defesa, apresentadas pela Recorrente ¢ proferiu a DECISAO N° 276/2018 -
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GECFI/DETRISEMEF (fls. 259/270) no sentido de _]ulg:,ar NULD 0 AUTO DE INFRA(;AO E
INTIMAGAO N° 20115000519 ¢, interpos Recurso de Oficio a este Conselho, haja vista que o
valor originario do crédito tributario ora cancelado ultrapassou o valor legal de algada.

E o Relatério.

VOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTACAQO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito da Defesa apresentada, ¢ imperioso proceder ao
exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do Recurso, e ambos
os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questdio, interposto pelo Orgio de Primeiro Grau, que
julgou IMPROCEDENTE o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000519, de 28 de
Julho de 2011, lavrado em desfavor da empresa SONY BRASIL LTDA., na qualidade de substituto
tributdrio, devidamente qualificada nos autos do processo, em decorréncia da auséncia de retengéo
do ISSQN, relativo ao fato gerador enquadrado no subitem 14.02 da lista anexa a Lei Municipal n®
714/2003 e cujos secrvigos teriam sido prestados no periodo de DEZEMBRO/2007,
DEZEMBRO/2008, DEZENMBRO/2009 ¢ DEZEMBRO/2010.

O Orgdo Julgador de Primeira Instancia Administrativa tomou a Decisdo de
nulidade do Auto de Infragfio e Intimagio, baseando-se nos seguintes fundamentos:

1} A ndo determinagdo e comprovagdo da ocorréncia do fato gerador e
respectiva apuragfio da base de calculo, por documentos idéneos;

2) A necessidade indispensivel das informagdes essenciais constantes nos
documentos juntados aos autos, para a comprovagdo do fato gerador, que no caso especifico,
refere-se aos contratos de fechamento de cAmbio.

Vejamos o que diz o Artigo 36 do Decreto n® 681/91, que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal do Municipio de Manaus, que dispde o seguinte:

Art. 362- 0 énus da prova incumbe:

I - A Fazenda, quanto & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;

I - Ao impugnante, quanto & inocorréncia do fato gerador ou de excluséo
do crédito exigido.

Ainda acerca da necessidade da determinagio e comprovagéo da ocorréncia do
fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo, deve-se recorrer ao que
preceitua o Artigo 142 do CTN que estabelece os requisitos minimos para constitui¢do do crédito
tributdrio, in verbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
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obrigagdo correcpondente determma a matena trrbutavel calcular 0
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propaor a aplicagdo da penalidade cabivel,
Pardgrafo Unico - A atividade administrativa de lancamento, é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade da funcional,

Zndereqo: fv. Jepurd, N 458, Centro,

No caso em analise, ficou clare que o Auditor Fiscal autuante, embora tenha
descrito os servigos tomados ¢ os subsumido ao subitem 14.02 da Lista de Servigos, da Lei
Municipal n® 714/2003, que na descri¢do da “Ocorréncia Verificada” a apuragiio se dera a partir
dos valores constantes na Ficha 45 das DIPJ, apresentadas pelo contribuinte, sem, contudo,
apresentar qualquer tipo de quadro especifico com a demonstragdo dos calculos dos valores
apurados e tampouco copias de documentos idoneos e capazes ndo s6 de comprovar a ocorréncia
dos fatos geradores do imposto, mas também a respectiva composi¢do da base de cilculo, em
flagrante afronta aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Ocorre ainda, que as copias das DIPJs de 2007 a 2010, além de diversos outros
documentos juntados aos autos, por ndo possuirem as informagdes necessarias a determinagio e
comprovagido do fato gerador do ISSQN nos seus aspectos quantitativo ¢ temporal, ndo sido
capazes, sozinhos, de dar sustentagio a lavratura do Auto de Infragfio em discussdo. De acordo com
Artigo 6° § 1° da Lei Municipal n® 714/2003, o tnico documento que sozinho, no caso em
questdo, possui essa qualidade € o contrato de fechamento de cdmbio, que ndo foram requisitados e
juntados aos autos.

Sendo assim, ndo ha como se fazer a analise do Mérito, ja que néo foi possivel
sc determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, VOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, de
forma que seja mantida a Decisio de Primeira Instincia Administrativa, pela NULIDADE da
autuag@o ¢ CANCELAMENTO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000519.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPlO, em Manaus, 05 de julho
de 2021.

JOSE CARLOS GOELHO DE PAIVA
Consellfeiro Relator



