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Acérdio n.° 025/2021 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 28 de julho de 2021

Recurso n.° 015/2021 — CARF-M (A.LIL n° 20115000827)
Recorrente: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFICIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE A0 PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL. MATERIALIDADE DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA COMPROVADA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infracdio e Intimacio n° 20115000827, de 28 de
novembro de 2011, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus

Presidente

PE E FARILA Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, HUMBERTO DA COSTA
CORREA JUNIOR e ATALIBA DAVID ANTONIO FILHO.
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RECURSO N° 015/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 025/2021 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00849

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20115000827
RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL apresentou Recurso Voluntario a este
douto Conselho da DECISAO N° 051/2020 - DIJET/DETRISEMEF fls. 75 a 92, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000827, de 28.11.2011,
lavrado contra a Recorrente, em razdo da auséncia de recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, referente a servigos bancdrios prestados de
01.AGOSTO0.2006 a 31.DEZEMBR0.2010, sendo dado como infringido o Artigo 29 da Lei
n® 1.697/83, combinado com o Artigo 1°, inciso II, do Decreto n® 6.906/90 e tendo por
penalidade aplicada a do Artigo 9°, parte final, da Lei n® 1.351/2009, com o Artigo 106,
inciso II, alinea “c”, do CTN (auséncia de multa — para os fatos geradores ocorridos até
07.07.09), totalizando um crédito tributario no valor de R$ 14.819,03 (Quatorze mil,
oitocentos e dezenove reais e trés centavos), equivalente a 223,38 (duzentos e vinte ¢ trés e
trinta e oito) Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

Ante as razdes de Impugnagfo, apresentou a Recorrente, resumidamente
que: (i) o montante apurado pela fiscalizagdo tributdria municipal ndo condiz com a realidade dos fatos,
uma vez que os registros efetuados nas subcontas autuadas ndo decorrem de prestagdo de servicos e,
portanto, estdo fora do campo de incidéncia de ISSQN; (i) o mero ressarcimento a CAIXA das despesas
decorrentes do pagamento ao BACEN da taxa de exclusdo do CCF - ndo constituem fato gerador do
ISSQN, nada havendo que possa levar a supor a existéncia de prestacdo de servicos sujeito a incidéncia do
ISS, tratando-se, na verdade, de recuperacdo de despesas, que ndo podem ser confundidas com “receitas
de prestacdo de servigos”, estas sim, sujeitas a incidéncia do ISS.

Em Réplica, o agente fiscal, manifestou-se pela improcedéncia das
alegagbes da Impugnante, mantendo-se em sua integralidade o Auto de Infrag¢fio e
Intimacé@o de n° 20115000827, de 28.11.2011, visto que a partir da descri¢dio das fun¢des
dos Titulos Contabeis do Plano de Contas da Impugnante e da descricio das tarifas
bancarias aplicadas pela impugnante (fls. 24 a 27), as operagdes bancdrias, tributadas a
partir da lavratura do Auto de Infragdo em discussdo, estdo claramente caracterizadas como
servigos a partir das descri¢des contidas no Plano Contabil da Impugnante (fls. 23, 28 a
33), bem como, a jurisprudéncia do STJ, é clara ao considerar as atividades bancarias,
subsumidas a Lista de Servigos sujeitas & incidéncia do ISSQN, independentemente da
vinculacdo que as atividades possam ter uma com as outras.
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Por conseguinte, foi proferida Decisdio de fls. 75 a 92 que julgou
procedente o Auto de Infragdo e Intimagio n° 20115000827, de 28.11.2011, visto que a
Lista de Servigos, embora taxativa, permite uma interpretaciio extensiva e analogica. A
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial n® 1.111.234 —
PR (2009/0015818-9), da Relatoria da Ministra Eliana Calmon decidiu que ¢ possivel a
interpretacdo extensiva dos servigos bancdrios constantes da Lista anexa ao Decreto-Lei n°
406/68 para efeito de incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISSQN). portanto, o que
importa é a natureza do servigo prestado e ndo a nomenclatura adotada. Quanto aos
servigos bancarios, houve por parte da autoridade, durante o procedimento administrativo o
cuidado de fazer a subsungfio das atividades bancérias aos subitens 15.01, 15.02, 15.05,
15.08, 15.15, 15.18 ¢ 17.02 da Lista de Servigos, consubstanciando legalmente o Auto de
Infracdo e Intimagéo.

Nas alegagdes do Recurso Voluntdrio as fls. 106 a 125, apresentou a
Recorrente, resumidamente que: (i) a prescrigdo intercorrente, visto que, o processo ficou parado
por quase 10 anos, o que afigura verdadeira inércia do Ente, que justifica a decretagdo da prescrigio
intercorrente; (ii) hd ndo incidéncia do tributo sobre operagées que ensejam os registros nessas subcontas
arroladas (contas COSIF 7.19 e 7.11), visto que, ndo sdo tributadas pelo ISSQN, como base de cdlculo, ndo

se correlacionando com os valores apurados pelo sistema SIGIP.

A Representagfio Fiscal por meio do PARECER N° 010/2021 - CARF-
M/RF/2° Camara, manifestou-se pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntdrio, para julgar PROCEDENTE o AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N°
20115000827 ¢ o Crédito Tributario dele decorrente.

E o Relatério.
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Inicialmente, ¢ de se reconhecer que o presente Recurso Voluntario tem
condi¢des de ser apreciado por esta colenda Cémara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legisla¢dio do Processo Administrativo Fiscal.

Preliminarmente, ao analisar as razdes recursais da Recorrente acerca do
instituto da prescri¢do intercorrente, no caso concreto, a luz do processo administrativo,
ndo se encontra legislagdo ou ainda jurisprudéncia que sustente a referida tese. Lado outro.
¢ possivel identificar posicionamento completamente contrario ao disposto pela
Contribuinte, conforme dispde a Simula n° 11 do Conselho de Recursos Fiscais da Receita
Federal — CARF. Leia-se:

Stimula CARF n® 11: Ndo se aplica a prescrigcdo intercorrente no
processo administrativo fiscal.

Nesse mesmo sentido, é importante mencionar, que mesmo que o0s
presentes autos tenham passado um longo periodo aguardando que a Decisfio de Primeira
Instancia fosse proferida, isto em nada afetou a Recorrente, que permaneceu com o seu
débito suspenso, com a possibilidade de emissdio de certidio positiva com efeitos de
negativa, ou seja, em momento algum foi impedida de praticar quaisquer atos ou de
desenvolver a sua atividade.

Adentrando a andlise de mérito, destaca-se que a tese principal aventada
pela Contribuinte, passeia por um tema de entendimento ja consolidado na jurisprudéncia,
inclusive pela corte maior de nosso ordenamento juridico, Supremo Tribunal Federal. Isto
porque, conforme ji destacado pela douta Representagdo Fiscal o rol de servigos
constantes na Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003, ndo ¢ taxativo e admite
interpretagdo extensiva de seus servigos de acordo com o disposto no Tema 296 de
Repercussdo Geral do STF: “Cardter taxativo da lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art.
156, 111, da Constituigdo Federal”. Vejamos:

“E taxativa a lista de servicos sujeitos ao 1SS a que se refere o art. 156, 1],
da Constituigdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo
sobre as atividades inerentes aos servigos elencados em lei em razdo da
interpretagdo extensiva”

Noutro ponto, ¢ de notar que os servigos autuados constam da Resolugiio
n®. 3.518, do Conselho Monetario Nacional — CMN, e da Circular n® 3.371 do Banco
Central e que sdo cobrados por tarifas independentes dos juros e demais acessorios
cobrados pelas instituicdes financeiras. Ficando evidente, portanto, que nio podem ser
tratados como prestagdes-meio, mas, sim, como servigos efetivamente prestados ao
tomador do empréstimo.

Nesse espeque, as argumentagdes apresentadas pela Contribuinte, em que
tenta discutir a legitimidade do langamento pelo Municipio, vez que, este ndo seria o
agente competente para tal, ndo subsiste. Isto porque, as receitas recepcionadas pelas
institui¢Oes bancarias que tem o seu fato gerador vinculado aos tributos aplicados pela
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Uni&o, ndo se confundem com as receitas que tem seu fato gerador vinculado a incidéncia
do ISSQN.

Assim sendo, o langamento realizado pelo Agente Fiscal é perfeitamente
aplicavel nos servigos descritos e inclusive ao ser identificado na acfio fiscal, tal qual foi
gera a obriga¢do do langcamento.

Desta forma, ndo se verifica subsisténcia ao Recurso Voluntario
apresentado pela Recorrente, sendo o langamento do Auto de Infragdo procedente, posto
que conforme alhures demonstrado, a legislagfio e a jurisprudéncia sio expressas quanto a
exigéncia do tributo e as alegagdes apresentadas ndo foram comprovadas nos autos.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Voluntario
mantendo integralmente a Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa, julgando
TOTALMENTE PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000827,

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 28 de julho
de 2021.

PEDRO DE FARIA E/CUNHA MONTEIRO




