A Prefeitura d
Finangas 7*"'\“‘;‘”5-'_"
| WER

B e

SRC Y B PR B

Acérdio n.° 023/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 21 de junho de 2022
Recurso n.° 171/2021 — CARF-M (A.LL n° 20125000462)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessado: VIDEOLAR S. A.

Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFiCIO. TRAI LAVRADO APOS
DECISAO PRIMARIA. REVISAO OPERADA QUANDO JA ESCOADO O
PRAZO DECADENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE EFETUAR NOVO
LANCAMENTO OU DE REVISAR O PRIMITIVO. CONHECIMENTO DO
RECURSO DE OFIiCIO. PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
DECLARACAO DE NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRO
GRAU, DO AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO E DO CREDITO
TRIBUTARIO DELE DECORRENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VIDEOLAR S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer o Recurso de Oficio ¢ Dar
Provimento ao Recurso Voluntario, declarando a nulidade da Decisfio proferida em Primeiro Grau, do
Auto de Infragdo e Intimacdo n® 20125000462, de 14 de novembro de 2012 e do Crédito Tributario
dele decorrente, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 21 de junho de 2022.

JULIO Presidente, em exercicio

Relator

fI >
DAVID Representante Fiscal

Participaram, ain presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARA IMA CATUNDA, RENEE FAGUNDES VEIGA ¢ ALDERNON GONDIM
VIEGAS.
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RECURSO N° 171/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 023/2022 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2012/11209/12628/00058
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000462
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: VIDEOLAR LTDA.

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, recorre de oficio e o
contribuinte VIDEOLAR-INNOVA S.A. recorre voluntariamente a este Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 263/2018 -
GECFI/DETRISEMEF, exarada nos autos do PROCESSO N° 2012/11209/12628/00058, fls.
517/525, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000462,
lavrado no dia 14 de novembro de 2012, por que ndo teria sido retido e recolhido o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre importacédo de
servicos de assisténcia técnica, que seriam tipificados nos item 14.02 da Lista de Servigos
que ¢ anexa a Lei n® 714/2003, posteriormente sendo retificados para os subitens 1.05 ¢
17.01, do mesmo diploma legal, infringindo conforme esta no Auto de Infragéo, o Artigo
2°, inciso I, da Lei n® 1089/2006, acarretando na aplicagdo da penalidade imposta pelo
Artigo30, inciso 1|, da Lei n°® 254/1994, com redacdo dada pelo Artigo 1°, da Lei n°
1420/2010, c/c Artigos 2°, da mesma Lei, e 106, 11, "c¢", do Codigo Tributario Nacional —
CTN, que determinam a aplicagdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto devido resultando em um crédito tributario no valor de R$ 107.791,51 (Cento ¢
sete mil, setecentos € noventa e um reais e cinquenta ¢ um centavos), equivalentes a
1.530,26 Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

DA IMPUGNACAO:

No dia 13/12/2012, a empresa autuada protocolou a sua Impugnagéo, fls.
08/035, o que arguiu, em sintese, o que segue:

[ — Que para que incida o ISSQN sobre prestagdes de servigos
provenientes do exterior, o resultado do servi¢o deve ser verificado no Brasil. Fato esse
ndo presente do procedimento fiscal.

[T — Que o fisco deve comprovar o fato gerador do imposto, nos termos
do Artigo 142, do CTN e sendo passivel de tributagdo, deve o agente lavrar o Auto de
Infracfio e Intimagéo correspondente;
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I — Segundo o Artigo 7'°-j,' da Lei é()ﬁ]plétﬂ@ﬂt&l‘ n° 1 ]6/2003 ‘é base de

calculo do ISSQN ¢ o preco do servig¢o, logo a “movimenta¢do econdmica” de moeda
remetida ao exterior ndo pode ser considerada base de calculo. A base de célculo utilizada
seria totalmente ilegal posto que estd fora do critério material estabelecido pela Lei
Complementar, qual seja, o valor da presta¢do de servi¢os e ndo 0 movimento econémico.

IV — Os valores de base de calculo foram estabelecidos a partir de DCTF
e DIPJ (RFB) relativas aos periodos autuados. O arbitramento do tributo ¢ uma situagio
excepcional, prevista no Artigo 148, do CTN. No entanto a legislagdo ndo regulou a
matéria arbitramento em Manaus.

DA REPLICA FISCAL:

Ja em Réplica (fls. 39/43), as Auditoras Fiscais autoras da fiscalizacao
apontam os seguintes argumentos frente a impugnagéo formulada pela empresa:

i Que a auditoria foi realizada (...) para fins de verificagdo dos
servigos de assisténcia téenica provenientes do exterior, no exercicio de 2011, tendo como
suporte as informagdes prestadas pela Receita Federal que expressam os valores das
remessas enviadas';

1 Néo foram apresentados todos os documentos requeridos a época da
lavratura do Auto de Infracio, embora a empresa tenha solicitado um prazo adicional de 15
(quinze) dias para apresentar os documentos fiscais solicitados. Ou seja, s6 parte dos
documentos foi apresentada;

iii. "0 tnico documento apresentado para todo o periodo fiscalizado foi
a DCTF e por ela, més a més (janeiro a dezembro de 2011). Podemos verificar o codigo
0422 com os valores do imposto de renda que correspondem aos servigos de assisténcia
técnica provenientes do exterior (...);”

iv.  "Todos os Contratos de Cadmbio considerados possuem em sua
descricdo Serv Div. Sv Tec Esp Outr Sv Tec/Prov (ou seja, Servigos técnicos
especializados - Outros servigos técnicos) e correspondem ao pagamento de Imposto de
Renda no codigo 0422, mencionados nas DCTFs, além de que as Invoices anexas a eles
estabelecem o enderego da Videolar de Manaus, ou seja, a prestagdo de servigo ocorreu em
nosso Municipio. Nos meses que ndo pudemos ver o Contrato de Cambio (ndo fornecido
pela requerente), consideramos os valores pagos de Imposto de Renda mencionados nas
DCTFs, codigo 0422; (V)

V. "O amparo legal para a cobrangca do ISS, bem como o
enquadramento dos servigos técnicos provenientes do exterior encontram-se na Lei
Complementar 116/2003 em seu art. 1° e na lista de servigos anexa a ela e na Lei
Municipal n. 714/2003, também no Art. 1° e na lista de servigo: (...)";

Vi. "Quanto a alegagdo da recorrente sobre contratos de-cambios
emitidos para Viodeolar em Barueri, (..) esses ndo foram considerados para os sdlculos
e
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constantes no Auto de Infragdo. Alguns servicos relacionados a servigos técnicos e outros,
diretos autorais sobre programa de computador (..)"

Por fim, concluiram que o “O Auto de Infracdo e Intimacdo n®
201525000462 possui os requisitos da legislagcdo vigente. Somos pela sua manutengéo."

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A Primeira Instdncia Administrativa, por meio da DECISAO N° 263/2018
- GECFI/DETRISEMEF, fls. 196/216, julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 201250004621, cstabelecendo as seguintes retificagdes:

a) INFRIGENCIA:

DE: “Artigo 22, Il da Lei 1089/06.

Que obriga o Contribuinte Substituto a reter na fonte, no ato do
pagamento, o valor do imposto Sobre Servicos devido pelos servigos
tomados.

PARA: "Art. 6° Inciso L, da Lei Municipal n° 714/03".

b) Quanto @ "OCORRENCIA VERIFICADA": mencdo aos Contratos de
Cambio n° 11/013338, 11/048535, 11/062569, 11/068551,
11/085114, 11/090089, 11/189033, e 11/188832, a partir os quais
foram verificadas as ocorréncias dos fatos geradores do ISSQN nos
seus elementos: material, pessoal, espacial, temporal e quantitativo,
e que as atividades tributadas subsumem-se ao Subitens 1.05 e 17.01
da Lista de Servigos, aprovada pela Lei Municipal n® 714/2003;

¢) E quanto a “BASE DE CALCULO", conforme quadro abaixo:
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“As retlﬁcagoes deverdo ser promovidas imediatamente, em obedlenma ao PrmClplo da
Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico, e ao Art. 23 combinado com Art. 25,

ambos do PAF, e cientificadas ao contribuinte juntamente com esta decisio, em
obediéncia ao Principio da Ampla Defesa.”

Dessa forma, face a reducdo de base de calculo orientada por essa
Decisfio, o imposto a recolher reduziu de R$ 66.585,52 para R$ 19.746.18, o que ficou
configurado no Termo de Retificagio de Auto de Infragio — TRAI N° 213/2020,

cientificado ao contribuinte em 17/03/2020. Isso provocou o Recurso de Oficio a este
CARF-M.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso ao CARF-M, as alegacfes trazidas pela empresa
continuam apontando as mesmas razdes apontadas na Impugnacdo e agora ela questiona
também as alteragdes promovidas pelo n® TRAI 213/2020, e considera que houve
modificagdo do item da Lista de Servico originalmente langado (alteragdo da

materialidade), tempo decorrido da feitura da retificacéo, fazendo ocorrer a decadéncia ¢
prescri¢éo do crédito tributario.

O douto Representante Fiscal, as fls. 347/359, opinou pela NULIDADE da
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20125000462, considerando o decurso do prazo decadencial compromete
irremediavelmente a necessaria corre¢do formulada pelo TRAI N° 213/2020.

E o Relatério.

VOTO

No caso em questdo, houve a lavratura do Auto de Infragdo e Intimagio
em 14/11/2012 pelas autoridades fiscais constituindo o crédito de ISSQN tipificados sob o
item 14.02, da Lista de Servigos da Lei Complementar n® 116/2003, servigos de assisténcia
técnica provenientes do exterior, relativos as competéncias de 01/2011 a 11/2011, que
resultou no valor de R$ 107.791,51, equivalente a 1.530,26 UFM.

Ao proferir a DECISAO N° 263/2018 — GECFI/DETRI/SEMEF em
30/11/2018, a Primeira Instdncia Administrativa, julgou PROCEDENTE o AUTO DE
INFRACAO E INTIMACAO N° 201250004621, mas estabeleceu correcdes do Auto de
Infragio nos campos INFRIGENCIA, OCORRENCIA VERIFICADA e BASE DE
CALCULO.

No detalhamento da base de calculo, houve a orientagdo para alterar o
enquadramento do item da Lista de Servigos originalmente utilizada de 14.02 para os
itens1.05 e 17.01. E também houve a redugdo da base de calculo. O imposto devido
passou de R$ 66.585,52 para R$ 19.746,18.

A retificagdio de Auto de Infracdo esta prevista na legislacdo municipal
no Decreto n® 681/1991, PAF municipal, em seu Artigo 17:

Art. 17 - Verificado erro na aplicagiio de pena ou omissdo, apos
a lavratura do Auto de Infragdo, serfio corrigidos ou
acrescentados pelo proprio autuante ou por seu chefe imediato,
mediante termo de aditamento ou retificagdo, sendo o
contribuinte  cientificado, e reaberto novo prazo para
impugnacio.

No caso, na Decisdo primaria, houve a orientagdo de revisdo do Auto de
Infrag¢@io, mas isso acabou suprimindo da empresa autuada o direito a nova impugnagio a
Primeira Instdncia apds a notifica¢do da retificagdo promovida pelo TRAI N® 213/2020,
uma vez que o processo foi encaminhado imediatamente ao CARF-M.

O Codigo Tributario Nacional — CTN, em seu Artigo 145, inciso IlI,
trouxe a possibilidade de revisdo do langamento de oficio, o Auto de Infracég:

st
o
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Art. 145. O Idnqamen‘[o 1egularmente notlhcado ao SUJGI’[O
passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
[..]
I11 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

H4, entretanto, o limite de prazo que consta do Paragrafo Unico no
Artigo 149, do CTN:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos: (..]
Paragrafo unico. A revisdo do langamento sd pode ser iniciada
enquanto néo extinto o direito da Fazenda Publica.

Quanto a aplicacdo do instituto da decadéncia, recorremos ao REsp
1809145/DF da relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 19/05/2020.
DJe27/05/2020, que reafirmou as pacificas jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica
- STI no sentido de que "as matérias de ordem piiblica (e.g. prescrigdo, decadéncia, condicdes
da agdo, pressupostos processuais, consectdrios legais, incompeténcia absoluta,
impenhorabilidade, etc.) ndo se sujeitam & preclusdo, podendo/devendo ser apreciadas a
qualquer momento e de oficio nas instdncias ordindrias. A saber: AgRg no REsp. n. 1.348.012 / MG,
Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em 16.06.2015; REsp. n. 1.372.133 / SC,
Terceira Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em 05.06.2014; REsp. n. 1.314.360 / MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 07.02.2013; AgRg no AREsp. n. 223.196 / RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16.10.2012."

Por fim, uma vez que restou configurada na Decisdo de Primeira
[nstdncia Administrativa a necessidade de retificagdes do Auto de Infragio e Intimagdo,
campos INFRIGENCIA, OCORRENCIA VERIFICADA e BASE DE CALCULO,
incluindo os enquadramentos nos itens da Lista de Servico, resultando com isso em um
TRAI equivalendo a efetivagdo de novo langamento, isso depois de esgotado o prazo
decadencial (Artigo 156, inciso V; Artigo 150, § 4° Paragrafo Unico do Artigo 149, todos
do CTN), voTo pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntdrio ¢ PROVIMENTO do Recurso
de Oficio, ANULANDO 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGCAO N° 20125000462, com as
alteragdes promovidas pelo TRAI N° 213/2020.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS ISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 21 de junho
de 2022. 2

RAMCISCO MOREIRA FILHO
Conselheiro Relator -




