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Acérdio n.° 023/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 18 de maio de 2022
Recurso n.? 053/2021 — CARF-M (A.LL n° 20115000645)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: ACO ENGENHARIA LTDA.

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ISSQN. INCIDENCIA SOBRE SERVICOS DE CESSAO DE ADAIMES E
OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO E SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL. SUBITENS 3.05 E 7.02 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI N© 714/2003. TRAI LAVRADO APOS DECISAO PRIMARIA.
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU COM SUPRESSAO DE INSTANCIA.
AFRONTA AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AGO
ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer o Recurso de Oficio e Declarar
a Nulidade da Decisdo proferida em Primeiro Grau, procedendo-se a devolugdo dos autos a Primeira
Instdncia Administrativa para refazimento da Instancia suprimida, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora dpColselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 18 de maio de 2022.

LAUDINO Presidente

Relator

Representante Fiscal

Participaram, amda do presente Julgalmna,_gs*(gumics Conselheiros: JOSE CARLOS COELHO
DE PAIVA, ROBERTO SIMAO BULBOL ¢ FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR.



1Y B
Financas ki

RECURSO N° 053/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 023/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00674

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000645
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: ACO ENGENHARIA LTDA.

RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
recorre de oficio a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, contra a DECISAO N° 113/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, que
julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000645, de
13/09/2011, alterado pelo TRAI N° 223/2020, lavrado contra AGO ENGENHARIA LTDA.,
originariamente em razdo da auséncia de recolhimento do ISSQN incidente sobre
servicos de cessdo de andaimes e outras estruturas enquadrados nos subitens 3.05 e
7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 714/2003, consubstanciando
infragdo aos Artigos 1°, §1°, inciso 111, §4°, da lei n® 1.090/2006 c/c Artigos 16 e 17 do
Decreto n® 9.139/2007, impondo a penalidade pelo Artigo 30, inciso 1, da Lei n°
254/1994, com redacdo dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, que estabelece a
aplicagdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido,
resultando em um crédito tributario no valor de R$ 202.553,93 (Duzentos e dois mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais € noventa ¢ trés centavos), equivalentes a 3.053,27
Unidades Fiscais do Municipio — UFIMs.

DA IMPUGNACAO A PRIMEIRA INSTANCIA PELA AUTUADA:

A empresa autuada interpdés Impugnagdo ao Auto de Infracio e
Intimag¢do em julgamento, arguindo em resumo:

a) Que os servigos prestados dizem respeito a locagdo de bens movelis,
conforme se pode constatar nas Notas Fiscais Eletronicas emitidas, os quais sdo utilizados
pelos locatarios em obras de constru¢do civil, ndo havendo incidéncia de ISSQN;

b) Que ndo se pode tributar essas operagdes com o ISSQN, posto que
ndo diz respeito a prestagdo de servicos a uma obrigacdo de fazer, mas sim a uma
obrigacédo de dar;

¢) Que a Stimula Vinculante do STF de n® 31 prevé: "E inconstitucional
a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacdes de locacdo
de bens méveis.", e




Financas  °/Klwy

i‘"‘)’l(-.‘-“i

J fiR wro

d) Que mesmo se houvessc a 1ncldcn(:1a do ISSQN a ex1gcn01a recairia
sobre os substitutos tributdrios, visto que os locatarios o sfio, conforme se pode conferir nas
Notas Fiscais de Servicos.

DA REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

Apés a andlise dos argumentos e documentagiio apresentados pela
empresa autuada. opinou, em sintese, pela manutengdo integral do supracitado Auto de
Infrac@o e Intimagdo, com os seguintes argumentos:

a) Que na Clausula Segunda do Contrato Social da Impugnante
identifica-se que ela tem como objetivos a Construgdo Civil em geral, Projetos, Assessorias
e Consultorias na area de Engenharia Civil;

b) Que a empresa ¢ contratada para, além de fornecer estrutura metalica
de uso temporario, também montar a estrutura que servira de base para a concretagem de
laje com fornecimento de méo-de-obra e de material para a referida concretagem;

c) Que o tipo de servigo contratado e prestado pela Impugnante é bem
mais complexo do que apenas a simples entrega de bem movel por tempo determinado;

d) Que a autuada ¢ responsavel pelo transporte, instalacdo, uso,
desinstalacéo e retirada da obra da estrutura metalica; e

e) Que o subitem 3.05 compreende a atividade de cess@o de andaimes,
palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario continua em vigor, visto que néo
foi revogado, em virtude de tal atividade ser complexa e de ser de fato prestagio de
Servico;

DA LAVRATURA DO TERMO DE RETIFICAGAO DE AUTO DE INFRAGAO - TRAI N°
223/2020:

Em razio do estabelecido na DECISAO N° 113/2019 -
DIJET/DETRI/SEMEF:

a) Que mesmo o argumento da Impugnante de que a maioria dos
servigos tributados se refeririam a loca¢do de bens moveis, atividade ndo sujeita a
incidéncia do ISSQN, pela descri¢do do servigo muito bem esclarecido pelo Auditor Fiscal
autuante, ndo ha duvida acerca da subsungéo das atividades desenvolvidas pela autuada,
registradas em NFS-e e constantes do Auto de Infragdo e Intimagdo, aos subitens 3.05 e
7.02, da Lista de Servigos aprovada pelo Artigo 10 da Lei Municipal n® 714/2003, a saber:

"Art. 10 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISSQN
tem como fato gerador a (sic] prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.
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- Servicos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e
congéneres.

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de
uso tempordrio.

(-

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construgdo civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente,
saneamento e congéneres.

i)

7.2 - Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagio,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem
e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito
ao ICMS).

b) Que nfo procede o questionamento da Impugnante, em razdo do
Auditor Fiscal autuante ter informado de forma convincente que a atividade tributada néo
se referiu a locagdo de bens moveis, cujo subitem 3.01 foi revogado da Lei Municipal n°
714/2003, mas sim a atividade bem mais complexa que a simples locagéo de bens, no caso,
a atividade constante do subitem "3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario”;

¢) De reconhecer como legitimo o argumento da Impugnante de que a
sujeico passiva, relativa aos fatos geradores registrados nas NFS-e consideradas na
autuagdo, deve recair sobre os tomadores substitutos tributarios, exceto ao tomador Paiva
Botelho & Cia. que ndo se enquadra como tal; e

d) Pela Procedéncia do Auto de Infracdo e Intimagdo n® 20115000645,
de 13/09/2011, determinando no dispositivo da Decisdo, retificacdes da base de calculo,
conforme quadro constante na fl. 068 da Decisdo e cientificadas ao contribuinte por meio
do TRAI juntamente com a citada decisio

DA MANIFESTACAO DA REPRESENTACAO FISCAL:

O ilustre Representante Fiscal opina pela declaragdo da nulidade da
Decisdo primaria e, em homenagem ao principio da eficiéncia, opina pelo retomo dos autos
a Primeira Instincia Administrativa para providéncias, nos termos da sua fundamentag@o.

E o Relatdrio.
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Em primeiro lugar, registro que a adequagdo da base de calculo por meio
do TRAI N° 223/2020 foi que exigiu o reexame obrigatdrio por este CARF-M, nos termos
do Artigo 85 da Lei n° 1.697/1983 (Codigo Tributario do Municipio).

Que em razdo da DECISAO N° 113/2019 - DIJET/DETRI/SEMEF, que
determinou que "as retificagées deverdo ser promovidas imediatamente [...] e cientificadas ao
contribuinte juntamente com esta decisdo”, necessario se faz, antes da andlise do mérito,
avaliar a nulidade do julgamento.

Neste sentido, considerando que ao invés de reabrir prazo para
impugnagdo com a lavratura do TRAI, o foi para oferecer Recurso Voluntario contra a
Decisdo de Primeira Instancia Administrativa, observando-se assim o descumprimento ao
Artigo 17, do Decreto n® 681/1991 (PAL), que estabelece:

Art. 17 - Verificado erro na aplicacdo de pena ou omissdo, apds a
lavratura do Auto de Infragdo, serdo corrigidos ou acrescentados
pelo préprio autuante ou por seu chefe imediato, mediante termo de
aditamento ou retificacdo sendo o contribuinte cientificado, e
reaberto novo prazo para impugnacdo.

Também ¢é nula a citada Decisdio pela inobservancia aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa, ao privar da autuada a oportunidade de oferecer nova
impugnagio a Primeira Instancia Administrativa.

Juntamente com a Decisfio primaria, todos os atos consecutivos, inclusive
a do lavratura do TRAIL devem ser anulados com retorno dos autos a Primeira Instancia
Administrativa para as providéncias necessarias quanto a novo julgamento

Pelo exposto, VOTO pela NULIDADE da Decisdo da Primeira Instancia
Administrativa, devendo os autos retornarem para as providéncias estabelecidas na
presente Deciséo.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiP[O, em Manaus, 18 de maio
de 2022.

ARMANDO CLE e SIMOES DA SILVA
Cor Neit




