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Acérddo n.° 021/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessido do dia 02 de junho de 2022
Recurso n.° 033/2021 — CARF-M (A.LL n®20125000436)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: YASUFUKU POLIMEROS DO BRASIL LTDA.

Relator: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFiCIO. TRAI LAVRADO APOS
DECISAO PRIMARIA. NULIDADE DA DECISAO DE PISO. REVISAO
OPERADA QUANDO JA ESCOADO O PRAZO DECADENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EFETUAR NOVO LANCAMENTO OU DE REVISAR O
PRIMITIVO. CONHECIMENTO DO RECURSO DE OFiCI0. DECLARACAO DE
NULIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRO GRAU, DO AUTO DE
INFRACAO E INTIMACAO E DO CREDITO TRIBUTARIO DELE
DECORRENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
YASUFUKU POLIMEROS DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer o Recurso de Oficio,
declarando a nulidade da Decisdo proferida em Primeiro Grau, do Auto de Infragdo e Intimagdo n®
20125000436, de 03 de outubro de 2012 e do Crédito Tributdrio dele decorrente, nos termos do
Relatério € Voto que passam a integrar o presente julgado.

Presidente

Relator

Representante Fiscal

CORREA JUNIOR e MARTINHO LUIS GONCALVES DE OLIVEIRA.
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RECURSO N° 033/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 021/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/11209/12628/00036

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20125000436
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: YASUFUKU POLIMEROS DO BRASIL LTDA.
RELATOR: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

RELATORIO

Vem a este Conselheiro os autos do processo em epigrafe no qual consta
0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000436, (f1.01), datado de 03 de outubro de
2012. lavrado por autoridade fiscal deste Municipio, em desfavor da empresa YASUFUKU
POLIMEROS DO BRASIL LTDA.. pelo fato de que aquele sujeito passivo ndo efetuou a
retencio de ISSQN devido por servigos prestados, no EXERCIiCIO de 2011. Tais servigos
foram identificados pela autoridade fiscal mediante o Relatorio de Inconsisténcias, a partir
do qual se tem, entdo, o valor de R$ 83.293.19, a titulo de crédito tributdrio e ainda o
suposto enquadramento no Artigo 2°, inciso 11, da Lei Municipal n° 1.089/1996 e no Artigo
30, inciso I, da Lei Municipal n° 254/1994, que acarretaria em incidéncia de multa de 50%
do imposto devido.

A empresa fora intimada a recolher o crédito tributario em 04 de outubro
de 2012 (fl.01), contudo, apresentou defesa quanto aquela mesma autuacdo mediante
pedido de impugnagéo ({ls. 08 a32), onde, contra-argumenta que, ha inconstitucionalidade
na cobranga de ISS baseada na Lei Complementar n® 116/2003, no subitem 3.2 - o qual
incide sobre “Cessfio de Direito de Uso de Marcas e Sinais de Propaganda™, alegando que
tal atividade nfio se trata de prestagdo em favor de terceiros com o esforgo fisico ¢
psicologico, ndo se tratando assim de um servigo propriamente dito, como conceituado
pela Constituicdio Federal (CF), mas sim, a disponibilidade de um bem imaterial a terceiro,
ou seja, envolve obrigagdo de dar e ndo de fazer. A Cessdo de Uso baseia-se no conceito de
transferéncia durante prazo determinado de conhecimento, informagéo de patente, licenga
de marca, técnicas, processos de fabricagdo, ou scja, “know how”.

Alega também, que houve violagdo ao principio da estrita legalidade
tributéria ¢ tipicidade cerrada. Tendo em vista que, “conftrato de transferéncia de
tecnologia™ que ocasionou o pagamento de royalties, possui natureza “Sui generes”. Néo
podendo ser enquadrada nos subitens 3.2 ¢ 14.2 da Lista de servigos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003.

A Impugnante acostou aos autos, ampla jurisprudéncia e doutrina, bem

como, copia do instrumento de contrato de transferéncia de tecnologia, celebrado entre as
partes, o0 mesmo foi devidamente registrado junto ao Instituto Nacional de Prop%
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Industrial (INPI), pelo Certificado n® 090096/01 (f1.78), contendo a especificagéio do objeto
de contrato como “Fabricagio de Artefatos de Borracha e Componentes Plasticos para
[nddstria Automobilistica”. A Impugnante alega assim pela improcedéncia do Auto de
Infracdo e Intimagéo.

Devido tal fato e da Réplica da autoridade fiscal autuante, que manteve o
entendimento pelo descumprimento da autuada quanto a obrigagdo principal de recolher o
tributo em tese devido ao municipio de Manaus, fez juntar copias de documentos devidos,
evoluiram os autos a manifestagio do julgador de Primeira Instancia Administrativa que
proferiu a DECISAO N° 279/2018 - GECFI/DETRIUSEMEF, no qual se manifesta pela
PROCEDENCIA do AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20125000436, datado em
03/10/2012, solicitando as seguintes retificacdes que estdo na folha 262 dos autos:

a) “Infringéncia” - Art. 6%, inciso I, da Lei Municipal n® 714/2003;
b) “Ocorréncia Verificada;
¢) “Base de cdlculo” - conforme o quadro (fl. 262).

Aquela Instincia informa que as retificagdes deverdo ser promovidas
imediatamente, em obediéncia ao principio da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico e ao Artigo 23, combinado com o Artigo 25, ambos do PAF, e cientificados ao
contribuinte em obediéncia ao Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa.

Na sequéncia, recorre de Oficio a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, em fun¢éio da quebra do limite de valor de
alcada daquele Orgdo Julgador, nos termos do Artigo 85, da Lei n” 1.697/1983, alterada
pela Lei n® 1.186/2007.

Tal Decisdo foi comunicada a empresa em questdo como se pode ver a 1.
281 dos presentes autos.

As fls. 329 a 338, tem-se a manifestagio da Representagdo Fiscal desta
Segunda Cémara de julgamento pelo IMPROVIMENTO do Recurso, portanto, pela
NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO Ne 20125000436, cm fun¢io do
principio da eficiéncia, considerando o prazo decadencial que compromete 0 TRAI n°
208/2020.

Ressalte-se, e, para que conste, durante um primeiro curso nesta Colenda
Camara Recursal, a Ilustrissima Conselheira Francisca Angela Silva de Oliveira
manifestou pedido de vistas ao presente processo, em fungdo, em primeira razdo, do que
consta do Artigo 25, do PAF, a saber:

()

Art. 25. As irregularidades, incorrecées e omissdes, diferente das
referidas no art. 23, ndo importardo em nulidade e serdo sanadas
quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este
lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do
litigio.

().

E o Relatori
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Em seu PARECER N° 22/2021 - CARF-M/RF/2° Camara, suscitou
julgamento de nulidade em conformidade com o Artigo 10, inciso V, em combinagdo com
0 Artigo 83. “capuf”, inciso 1V, ambos do regimento interno do CARF-M.

Em sua Decisio, a Primeira Instdncia Administrativa determina uma
série de correcoes no Auto de Infragio e Intimagdo que compulsam os autos por meio do
TRAI n°® 208/2020, razfio pela qual a Impugnante fora apenas notificada para ciéncia da
Decisfo, afrontando assim, o Artigo 17, do PAL:

Art. 17 - Verificado erro na aplicagdo de pena ou pena ou omissdo,
apés a lavratura do Auto de Infragdo, serdo corrigidos ou
acrescentados pelo préprio autuante ou por seu chefe imediato,
mediante termo de aditamento ou retificacdo, sendo o contribuinte
cientificado e reaberto novo prazo para impugnagao.

Sendo assim, nos autos nio demonstram que a autuada teve novo prazo
para impugnar apés a lavratura do TRAI n°® 208/2020. Demonstrando assim, causa de
NULIDADE, tendo em vista que afronta o processo administrativo tributdrio como
instrumento de observédncia dos principios da ordem juridica, visando a justiga fiscal,
especialmente os da legalidade, do contraditorio e da ampla defesa. Ambos inclusos na
Carta Magna, em seu Artigo 5°, inciso LV, a seguir:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
coin 0s meios e recursos a ela inerentes.

O Principio do Contraditério ¢ da Ampla Defesa como subprincipio do
processo legal amplia a transferéncia administrativa, proporcionando o equilibrio entre as
partes sem conotagdes pessoais, tornando as defesas iguais, com decisdes objetivas e
concisas, conforme foi estabelecido pela vontade do legislador na elaboragdo da lei,
supondo, assim, o conhecimento dos atos processuais pelo acusado ¢ o seu direito de
resposta ou de reacdo.

Considerando, ainda, os marcos temporais o TRAI foi expedido em
periodo no qual o prazo decadencial havia findado. o que por si so. independente de novo
langamento ou revisdio, deve-se respeitar o prazo decadencial, evitando assim, que a
Fazenda Publica, a qualquer tempo, no curso do processo administrativo altere ou revise o
crédito tributario.

Acerca do que prescreve o Artigo 25, do PAF, a partir do qual, em tese o
TRAI n#o tornaria o processo nulo, este Conselheiro entende que, sim, a luz do mesmo o
TRAI poderia devidas corregdes e/ou ajustes, sem ensejar nulidade ao processo, contudo,
sua ocorréncia fora de prazo admissivel e, sobretudo, sem a posterior sujeigdo de seus
objetos ao sujeito passivo, o autuado, de forma a lhe resguardar o elementar direitg ao
contraditério ¢ & ampla defesa, feriu de morte a intengdo do ente tributante municip
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Mediante os fatos supracitados e considerando o determinado pelo CTN
em seu Artigo 145, inciso [, combinado com o Artigo 149, Pardgrafo Unico, ja
mencionados ¢ fundamentais para o posicionamento da Representagdo Fiscal do
Municipio, este Conselheiro considera, ainda, naturalmente, o aspecto do caso concreto em
tela, a saber, que confere ao Fisco a possibilidade de revisdo ao lancamento:

Art. 145 - O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo
56 pode ser alterado em virtude de:

Il - Iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

Art. 149 - pardgrafo inico: A revisdo do lancamento sé pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Piiblica.

Portanto, e muito embora fagamos as mais estreitas consideragdes acerca
do caso, para ambos, seja de novo langamento ou revisdo do primitivo, houve esgotamento
do prazo decadencial antes mesmo da lavratura do TRAI n° 208/2020, o que contraria
fortemente a fundamentag@o ja aludida referente ao Auto de Infragdio e Intimagdo, o que,
“per si”, induz a nulidade do ato administrativo em desfavor de YASUFUKU POLIMEROS
DO BRASIL LTDA..

Assim, e por tudo mais que fora exposto nos autos acima, e
em face do Principio da Eficiéncia, Principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
considerando o exaurimento do lustro decadencial, o que por si s0, compromete
irremediavelmente 0 TRAI n° 208/2020, VOTO pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N°¢ 20125000436, de 03 de outubro de 2012, da mesma forma ao crédito
tributario que dele advém.

E o0 meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, cm Manaus, 02 de junho
de 2022,

»

JULIO RAMON MARCHI E TEIXEIRA
Conselheiro Relator




