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Acérdio n.° 018/2021 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 07 de junho de 2021
Recurso n.° 054/2018 — CARF-M (A.L1L n® 20115000672)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: COPAG DA AMAZONIA S. A.

Relator: Conselheiro HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR

TRIBUTARIO. ISSQN. FALTA DE RETENGAO E RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. ViCIO
SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO.
MANUTENGCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por COPAG
DA AMAZONIA S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infracdo e Intimagdo n°® 20115000672, de 26 de setembro de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 07 de/jun e 2021.

ISCO MOREIRA/FILHO Presidente

A CORREA JUNIOR Relator

Representante Fiscal

Participaram, ain o presente-julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIV , JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, ATALIBA DAVID ANTONIO
FILHO e PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 054/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 018/2021 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00693

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000672
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: COPAG DA AMAZONIA S. A.

RELATOR: Conselheiro HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR

RELATORIO

O Orgao Julgador de Primeira Instdncia Administrativa, fundamentado
no Artigo 85, da Lei n® 1.697/83, alterada pela Lei n® 1.186/2007, recorre de Oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 194/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos dos Processos ns
2011/2967/3446/00693 ¢ 2011/2967/3441/24667, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000672, de 26.09.2011, lavrado em face da falta de
retencdo e consequentemente o ndo recolhimento do ISSQN.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DOS FATOS:

O Auto de Infracdo e Intimacdo em lide fora lavrado contra a Autuada,
abrangendo o PERIODO de 2006 a 2010 consumado na infringéncia capitulada no Artigo
2°, Inciso 1II, da Lei 1.089/2006, ocasionando a aplicagdo da penalidade imposta pelo
Artigo 30, Inciso I, da Lei n® 254/94, com redagdo dada pelo Artigo 1°, da Lei n®
1.420/2010 c/c os Artigos 2° da mesma Lei e Artigo 106, Inciso 11, Alinea “¢” do Codigo
Tributario Nacional, determinando a aplicabilidade da multa de 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto devido, perfazendo o crédito tributario no valor de RS 167.636,54
(cento e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e seis reais e cinquenta e quatro centavos),
correspondente a 2.526,93 Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Na qualidade de contribuinte substituto tributario, o contribuinte autuado
ndo efetuou a retengdo do ISSQN na fonte, sobre os servigos tomados de cessdo de direitos
de uso de marcas e servicos de assisténcia técnica, tipificados nos subitens 3.02 e 14.02,
respectivamente, da Lista de Servigos anexa a Lei n® 714/2003.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

Em sua Impugnacio, a autuada alega os seguintes fatos:
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- que a defesa da Impugnante foi prejudicada dev1d0 o Auto de Infracdo

apresentar omissdes e incorregdes, fato que debilita o direito ao contraditério ¢ a ampla
defesa, asseverados no Artigo 5°, Inciso LV da Constituicdo Federal;

- que no bojo do Auto de Infragdo e Intimaclio, ndo ha descrigdo
minuciada do fato gerador da obrigagdo tributaria e as circunsténcias faticas carecem de
detalhamento, como também, as planilhas anexadas ao Auto de Infra¢do a titulo de
comprovagdo de Base de Calculo, sdo inconsistentes e apresentam divergéncias, estes fatos
impossibilitam o completo e irrestrito conhecimento por parte da Impugnante, das
infra¢des que lhe sdo imputadas, motivo pelo qual o ato deve ser considerado invalido;

- que segundo o Artigo 156, Inciso IIl, da Constitui¢io Federal, e
amparado na doutrina, jurisprudéncia e nos tribunais superiores, o ISSQN so6 alcanga as
atividades referentes a obrigacdes de fazer, no caso de pagamento de royalties relativos a

cessio de direito de uso da marca, ¢ uma obrigacio de dar, o que descaracteriza a
incidéncia do ISSQN;

- que Lei ordinaria municipal ndo pode alcangar fatos geradores fora do
territorio municipal e ndo ha acordo internacional de tributagdo a respeito do tema, além do
mais, ndo ha previsio desta hipotese na Constituigdo Federal;

- ¢ por fim, solicita a NULIDADE ¢ a IMPROCEDENCIA TOTAL do

lancamento constante no Auto de Infracdo e Intimagéio n® 20115000672 — sob argui¢io dos
fatos acima discorridos.

DA REPLICA DAS AUTORIDADES FISCAIS AUTUANTES:

As nobres Auditoras Fiscais contestaram a impugnacdo em Réplica as fls
90 a 92, informando que realizaram a auditoria, tomando como base as informagdes
fornecidas pela Receita Federal do Brasil, concernentes a remessas de valores para o
exterior em contra partida a servigos tomados de assisténcia técnica e cessdo de direito de
uso de marca.

No decorrer da auditoria, foram apresentados pela Impugnante alguns
contratos de cdmbio, contrato celebrado entre a autuada e a empresa Disney Consumer
Product Latin America e um demonstrativo de cada exercicio com as fichas 44 ¢ 45 da
Declaragio do Imposto de Renda dos exercicios de 2006 a 2010, sendo que tais
demonstrativos informam os direitos autorais e os servi¢os técnicos profissionais, sem a
devida emissdo de Notas Fiscais de Servigos correpondentes.

A base de cdlculo foi definida, considerando os valores fornecidos pela
Receita Federal do Brasil, em virtude de, a documentacdo fornecida pela pleiteante ser
insuficiente, sendo constatada divergéncia entre os valores constantes em tais documentos
e os declarados a RFB.

Finalizado sua Réplica as eminentes Auditoras alegam que, com o
advento da Lei Complentar n® 116/2003, os servigos oriundos do exterior, passaram a fazer
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parte do rol das atividas incidentes do ISSQN, abrangendo os royalties provenientes a
pagamentos de servigos técnicos e a cessdo de direito de uso da marca, servigos estes
descritos na Lista de Servigos anexa a Lei supra citada neste paragrafo. Em conclusio,
requerem a manutengdo do Auto de Infragdo de acordo com os seus argumentos.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA:

O Julgador de Primeira Instdncia analisa o fato sob aspectos distintos,
ressaltemos portanto o principal:

Demonstra que no caso de importagdo de servigos, o fato gerador ¢
considerado ocorrido na data do fechamento do contrato de cdmbio a partir do qual ocorre
o pagamento ou crédito contabil do servico tomado do exterior, portanto, a copia do
contrato de cdmbio ¢ fundamental, ndo somente para comprovacio da ocorréncia do fato
gerador, como também do tipo do servigo e sua base de calculo.

O langamento é um ato administrativo vinculado pelo qual a autoridade
competente constitui o crédito tributario identificando e comprovando a materialidade do
fato gerador, da matéria tributaria, do valor do tributo devido, do sujeito passivo e
penalidade cabivel.

As Auditoras Fiscais tomaram como base de calculo para a lavratura do
Auto de Infragdo e Intimagdo os valores fornecidos pela Receita Federal do Brasil, sem
apurar a base de célculo individualmente por tipo de atividade, também ndo apresentaram
nenhum demonstrativo pertinente aos calculos dos valores apurados e as copias dos
documentos comprobatdrios, desrespeitando os principios constituicionais da Ampla
Defesa e do Contraditdrio.

Por esse aspecto, o Orgio Julgador de Primeira Instancia, por meio da
Decisdo n° 194/2018 reconheceu a nulidade do Auto de Infracdo e Intimag¢do n°
20115000672, de 26/09/2011, julgando-o NULO, pela ndo comprovagdo do fato gerador,
sem a necessidade de reconstitui¢io da acdo fiscal, nos termos do Artigo 173, Inciso 11, do
CTN, por tratar-se de procedimento fiscal sem carater homologatério. Ato continuo,
recorreu de oficio ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio -
CARF-M, em razdo de, o valor cobrado através do Auto de Infra¢do em questdo, exceder o
limite nos termos do Artigo 85, da Lei n°1.697/83, alterada pela Lei n° 1.186/2007.
Enfatizando o fato de que o douto Representante Fiscal, ao emitir o PARECER N° 29/2020,
fls. 174 a 178 /CARF-M, opina pelo Improvimento do Recurso de Oficio, mantendo na
integra a Decisdo de Primeiro Grau que nulificou o Auto de Infragdo em lide e o crédito
tributario dele decorrente.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de um procedimento fiscal ndo homologatorio, sendo nada mais
que uma cobranga tributéria, no qual o agente fiscal solicita o pagamento do débito em um
determinado prazo, sem que haja solicitagdo prévia para analise, de documentos
pertinentes aquela cobranca. Nesse contexto, a base de caculo ¢ predeterminada, neste caso
especifico, foram considerados os valores fornecidos pela Receita Federal do Brasil
SEMEF, sem apuragdo individual da base de calculo por tipo de atividade e sem
apresentagdo de demonstrativos quaisquer pertinentes aos célculos dos valores apurados
as copias dos documentos comprobatorios.

a & P

Analisando o contexto dos autos, resta indubitavelmente claro que a
Decisdo proferida pela autoridade julgadora de Primeiro Grau, foi pautada na
imparcialidade e justica fiscal. Sem protelagdo, atemo-nos, ao fato determinador que
resultou na Decisdo da Primeira Instancia, ou seja, a exiguidade de prova documental para
a sustentabilidade da lavratura do Auto de Infragdo em contenda.

Consideremos o que dispoe o Artigo 6°, Inciso I ¢ § 1° da Lei Municipal
n® 714/2003:

Art 62 - Sio responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a sequir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exerior do Pals;

§ 19 - considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situagdo
prevista no inciso I, na data do pagamento ou crédito contdbil do
servico tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo
cdmbio oficial estabelecido naquela data.

De conformidade com o dispositivo legal acima reproduzido, dentre os
documentos a serem apresentados para a devida comprovacdo da ocorréncia e
materialidade do fato gerador e sua base de calculo, as copias dos contratos de cdmbio, sdo
documentos imprescindiveis para ratificar a operagdo realizada. Entretanto, ndo houve a
apresentacdo de tais documentos, e, segundo o que dispde o Artigo 36°, Inciso I, do PAF:

Art. 36 - 0 énus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo.

Por conseguinte, conclui-se que somente seria possivel a defini¢do e
comprobagdo da ocorréncia do fato gerador do ISSQN em toda sua abrangéncia,
fundamentadas nos dispositivos legais acima descritos e respaldados pelo Artigo 142 do
Cdodigo Tributario Nacional, se houvesse a juntada aos autos, documentagdo pertinente,
pricipalmente os contratos de cAmbio, possibilitando a andlise e a consequente geracdo de
planilhas demonstrativas e auto explicativas.

Em ultima andlise, pode-se afirmar que a hipdtese de incidéncia que
norteou o procedimento fiscal é inquestiondvel, a operagdo de importagido de servico do
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exterior estd fundamentado em dispositivos legais pertinentes, devidamento tipificado e
elencado na Lista de Servigos. A inexequibilidade de evidenciar os valores cobrados,
devido a caréncia documental, e que confirmaria a veracidade desses valores, impossibilita
a sustentacdo do auto de Infragdo em questdo, mesmo estando amparado pela legislagdo
vigente, torna-se inviavel sob o aspecto inverossimil dos valores integrantes da base de
calculo.
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Por todo o exposto VOTO pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio,
mantendo a Decisio de Primeira Instincia que declarou a NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000672, de 26.09.2011, lavrado contra COPAG DA
AMZONIA S. A..

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 07 de junho
de 2021.




