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Acérddo n.° 018/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessao do dia 19 de maio de 2021

Recurso n.° 032/2018 — CARF-M (A.L.I. n° 20115000582)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: KEIHIN TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA.

Relator: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. ISSQN RETIDO NA FONTE. OBRIGACAO PRINCIPAL.
LANCAMENTO DE OFiCI0. ILEGALIDADE DA AUTUACAO.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142, DO CTN E ARTIGO 16, INCISOS
111 E VI, DO DECRETO MUNICIPAL N¢ 681/91. MANTIDA A DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO DE OFiCIO. IMPROCEDENCIA DO LANGAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por KEIHIN
TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20115000582, de 24 de agosto de 2011,
tendo sido ratificada a Decis@o proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cémara Julgador, onselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 19 de maio de 20

Presidente

Relator

DENIEL RODRI BENEVIDES DE)QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, "do  presente julgﬁﬂer —os seguintes Conselheiros LAURA OLIVEIRA
FERNANDES, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, FRANCISCO DE ASSIS MOURAO
JUNIOR e JOSE ROBERTO TADROS JUNIOR.
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RECURSO N° 032/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 018/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00648

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000582
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: KEIHIN TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA.
RELATOR: Conselheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

RELATORIO

ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
recorre de oficio a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio —
CARF-M, da DECISAO N° 093/2018 - GCFI/DETRI/SEMEF, que decidiu pela NULIDADE do
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000582, de 24 de agosto de 2011, lavrado
em desfavor de KEIHIN TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., na qualidade de substituta
tributaria, em decorréncia da auséncia de retenc¢do na fonte de ISSQN, relativo a fatos geradores
enquadrados no subitem 3.02 da Lista anexa a Lei Municipal n® 714/2003 (cessdo de direito de
uso de marcas e de sinais de propaganda) e cujos respectivos servigos teriam sido prestados no
periodo de DEZEMBRO/2007 a DEZEMBRO/ 2010, tendo sido apontada pela autoridade
langadoraa infragdo ao Artigo 2°, inciso III e Artigo 3°, ambos da Lei Municipal n® 231/93.

O sujeito passivo autuado, em sua Impugnagao, alega em sintese:

1. A nulidade do langamento, por inobservancia ao Artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional e Artigo 16, incisos Ill e VI e § 2°, do Decreto Municipal n® 681/91;

2. A auséncia de subsun¢do dos fatos autuados a hipdtese de incidéncia
elencada no subitem 3.02 da Lista anexa a Lei Complementarn® 116/2003;

3. A inconstitucionalidade da incidéncia do ISSQN na importagdo de
Servigos; e

4. A suposta natureza confiscatoria da multa por infragao aplicada no caso
em concreto, em direta ofensa ao Artigo 150, inciso V, da Constituigdo Federal.

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica Fiscal (fls. 139/142), apos a
analise da documentagfo apresentada pela empresa autuada, opinou pela manuteng@o integral
do langamento e ainda expediu o TRAI N° 64/2012 (fls 143/145) aumentando o crédito
tributario de 10.524,29 UFM para 11.335,12 UFM.

DA MANIFESTACAO DA REPRESENTAGCAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, a fim de que seja mantida a
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Inderagor Av

Decisdo de Primeiro Grau pela nulidade da autuagdo, com o consequente cancelamento do Auto de
Infragdo e Intimagao n® 20115000582.

E o Relatério.

VOoTO

O Recurso de Oficio em analise trata do cancelamento do Auto de Infracao e
Intimagdo n° 20115000584 pelo Orgdo Julgador de Primeira Instancia Administrativa, que
acolheu as alegacdes da autuada quanto a nulidade do langamento, em razdo da deficiéncia da
comprovagio do fato gerador do imposto deste ato administrativo.

Para o reconhecimento da nulidade atribuida ao langamento em julgamento, a
autoridade julgadora de Primeira Instancia identificou, inicialmente, grave irregularidade na
indicacdo feita no corpo do Auto de Infragdo e Intimagdo n° 20115000582 quanto ao dispositivo
legal tido por violado pelo sujeito passivo.

Vejamos  conforme descrito pela DECISAO N° 93/2018 -
GECFI/DETRI/SEMEF as fls. 183/192, sobre tal erro:

"Em preliminar, cabe ressaltar, como se evidenciard mais
adiante, que somente a capitulagdo legal da penalidade
aplicada estd em conformidade com o Art. 16, inciso 1V, do

PAF, 0_mesmo ndo ocorrendo em relacdo a capitulacdo da
infringéncia.

Sobre a obrigagdo infringida pela Impugnante, relativa a falta de
retencdo na fonte e posterior recolhimento do ISSQN, yerifica-se,
pelo Principio da Especialidade, gue a mesma ndo decorre, como
descrito no All do Art. 2°, inciso IIl, da Lei n® 231/93, mas sim do
Art. 6° Inciso Il da Lein®714/2

Portanto, a obrigagdo infringida pela Impugnante, relativa a falta de retengio
na fonte e posterior recolhimento do ISSQN, tem por fundamento o Artigo 6°, inciso I, da Lei n®
714/2003 e ndo o descrito no Auto de Infragdo, do Artigo 2°, inciso IlI, da Lei n°® 231/93, visto
que, ao se analisar as cOpias dos contratos acostadas aos autos, observa-se que os fatos geradores
autuados decorrem de servigos cuja execugdo se iniciou no exterior, sendo a empresa autuada
tomadora dos mesmos. Portanto, enquadrando-se tal situacdo a previsdo do dispositivo da Lei
Municipal n® 714/2003, in verbis:

Art. 6° Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as
pessoas a seguir enumeradas, observados os critérios de
apuragdo, cdlculo e recolhimento estabelecidos na legislacdo
municipal:

I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou
intermedidrias de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais;
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Importante ainda ressaltar que o periodo abrangido pelos fatos geradores que
fazem parte da base de célculo, ou seja, 2007 a 2010, a Lei Municipal n® 231/93 ja havia sido
revogada pelo Artigo 19, da Lei n° 1.089, que entrou em vigor em 29/12/2006.

Portanto, mantida a errénea indicacdo da Lei n° 231/93 no campo
"Infringéncia(s)" do Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20115000584, a autuag@o ndo podera
prosperar, tendo em vista a falha configurada quanto ao fundamento legal da infragdo tributéria.

Além da irregularidade ja identificada, o Orgdo Julgador de Primeira
Instdncia Administrativa reconheceu a fragilidade das provas trazidas aos autos pela Auditora
Fiscal autuante, na tentativa de demonstrar a ocorréncia dos fatos geradores.

Nesse sentido, sobre a determinacdo do sujeito passivo por substituicdo
tributaria, responsavel pela retencdo e recolhimento do ISSQN, incidente sobre os servicos
importados, considera-se ocorrido o fato gerador na data do pagamento ou crédito contabil do
servico tomado, mediante conversdo em moeda nacional, pelo cdmbio oficial estabelecido
naquela data, conforme dispde o Artigo 6°, inciso I e § 1° da Lei n® 714/03.

Logo, o fato gerador ¢ considerado ocorrido na data do fechamento do
contrato de cambio, a partir do qual ocorre o pagamento ou o crédito contébil do servigo tomado
do exterior, sendo, consequentemente, fundamental e indispensdvel a copia do contrato de
cambio como elemento essencial e indispensavel, ndo sé para a comprovagao da ocorréncia do
fato gerador, mas também da sua materialidade (tipo de servi¢o) e determinagdo da base de
calculo, contrato esse que ndo foi apresentado pela Auditora Fiscal autuante, nem qualquer outro
elemento que fizessem prova do fato gerador, em flagrante afronta ao que estabelece o Artigo
142 do CTN e aos principios constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, a fim de que seja mantida a Decisdo de Primeira
Instancia Administrativa pela NULIDADE da autuag@o, com o consequente cancelamento do AUTO
DE IINFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000582.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 19 de maio
de 2021.

F "
"\ "
ARMANDO CLAUDI «‘F;)l OES DA SILVA




