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Acoérdio n.° 016/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 12 de abril de 2022
Recurso n.° 049/2021 — CARF-M (A.LL n® 20125000185)

Recorrente; CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relatora: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

TRIBUTARIO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN. SERVICOS
BANCARIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INAPLICABILIDADE AQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL. PRECEDENTES DO
STJ. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
LANCAMENTO MANTIDO COM ALTERACOES PROMOVIDAS POR MEIO
DE TRAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se o Auto de Infragio e Intimagdo n° 20125000185, de 02 de maio de 2012,
com as alteragdes promovidas por meio do TRAI N° 013/2015, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o pr,e’éente julgado.

Pmlr{mra Céamara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Méinaus 12 de alTnl d/e 2022
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FRANCISCO DE AS

Presidente, em exercicio

SELMA SO -’ R i ADC Relatora

DENIEL RODR

Participaram, ainda, do_presente cguintes Conselheiros: ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ROBERTO SIMAO BULBOL e
LAURA OLIVEIRA FERNANDES.
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RECURSO N° 049/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 016/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/2967/3446/00213

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000185
RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

RELATORIO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ji devidamente qualificada nos autos,
interpde Recurso Voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 055/2020-DIJET/DETRI/SEMEF, exarada nos autos
dos Processos n® 2012/2967/3446/00213 ¢ 2012/2967/3441/14430, que julgou procedente o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000185, de 02 de maio de 2012, lavrado
contra si pela falta de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, referente a servigos prestados de 01/FEVEREIRO/2007 a 01/MARGO0/2010, tendo
dado como infringido o Artigo 29 da Lei n° 1.697/1983, combinado com o Artigo 1°, inciso
[1, do Decreto n® 6.906/1990 e tendo por penalidade aplicada a do Artigo 9°, parte final, da
Lei n® 1.351/2009 (para os fatos ocorridos a partir de 08/JULHO/2009 até 17/MARG0/2010),
c/c o Artigo 106, inciso II, alinea "c¢", do Cddigo Tributario Nacional — CTN (para os fatos
geradores ocorridos até 07/JULHO/2009), totalizando um crédito tributdrio no valor de R$
45.159.79 (quarenta e cinco mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta e nove centavos),
equivalente a 644,11 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

A contribuinte tomou ciéncia da autuacdo em 03.05.2012, e em sede de
Impugnacédo juntou documentos de fls. 03/26.

Instado a se pronunciar o Auditor Fiscal autuante manifestou-se pela
manuten¢do do Auto de Infragdo e Intimagéo.

A Geréncia do Contencioso Fiscal, atual Divisdo de Analise. Instru¢fo e
Julgamento em Primeira Instancia — DIJUT , houve por bem determinar a lavratura de
Termo de Retificagdo de Auto de Infragdo — TRAIL com o fito de excluir da base de
calculo do Auto de Infracdo e Intimag@io os fatos geradores ocorridos no periodo de
01/FEVEREIRO a 30/ABRIL/2007, haja vista terem sido alcancados pela decadéncia.

Por esse motivo, fora lavrado o TRAI N° 013/2015, reduzindo o Auto de
Infragfio e Intimacéo para 637,56 UFMs.

Conclusos os autos, o Orgéo Julgador Primario exarou Decisio
propugnando pela procedéncia do indigitado Auto de Infragfo.




Financgas

. g} ’ l l- Aﬂ . PN
lopura, entro 2
Intimada da DECISAO N° 055/2020 DIJETIDETR!ISEMEF a Reconente

interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario a este Olgao Colegiado, arguindo em
sintese:

a) A prescrigdo intercorrente.

b) Niao houve falta de recolhimento de ISSQN no periodo autuado,
porque. no seu entendimento ndo ha incidéncia do ISSQN sobre operagdes que ensejam os
registros em subcontas arroladas (contas COSIF 7.19 ¢ 7.11).

Seguindo o trdmite regular do processo, o ilustre Representante Fiscal,
emitiu 0 PARECER N° 029/2021 - CARF-M/RF/1? Camara, fls. 196/207-CARF-M, opinando
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo a Decisdo e o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000185, de 02 de maio de 2012, com as

alteragdes promovidas por meio do TRAI N° 13/2015, lavrado contra CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

E o Relatoério.
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Da andlise dos argumentos apresentados no Recurso Voluntario verifica-
se que 0s mesmos giram em torno da existéncia da prescri¢do intercorrente, e da néo
incidéncia de ISSQN sobre operagdes que ensejam os registros em subcontas arroladas.

No que tange a prescri¢dio intercorrente, adoto todos os fundamentos
esposados pelo ilustre Representante Fiscal haja vista que, este, em seu Parecer,
demonstrou com fortes argumentos a inexisténcia expressa de previsdo normativa na
legislagdo municipal prevendo a aplicagdo desse instituto.

A fim de corroborar com a tese defendida, o Parecerista, houve bem
juntar consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, onde ¢
confirmado esse entendimento, a qual aqui passo a replicar abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO
OCORRENCIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO  ATE  DECISAO  FINAL DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. No julgamento do Recurso Especial 1.113.959/R], submetido ao
rito do art. 543-C do CPC/73, a Primeira Segdo do Superior Tribunal
de Justica firmou o entendimento de que o recurso administrativo
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio enquanto perdurar o
contencioso administrativo, nos termos do art. 151, 1l do CTN,
desde o lancamento até seu julgamento, sendo certo que somente a
partir da notificacdo do resultado do recurso tem inicio a contagem
do prazo prescricional, afastando-se a _incidéncia da prescricio
intercorrente em sede de processo administrativo fiscal pela
auséncia de previsdo normativa especifica (REsp 1.113.959/R],
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dje de 11/03/2010).
(sem grifos no original).

2. Agravo interno ndo provido.

(STJ, AgInt no REsp 1796684/PE. Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/09/2019,
DJe 03/10/2019).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO ~EX OFFICIO. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 151, 111, E 174 DO CTN.

1. 0 acérddo recorrido consignou: "0 apelante alega que o lapso
prescricional restou suspenso, em razdo de processo administrativo;
que o fato de o processo administrativo ter iniciado por iniciativa da
Administragdo ndo tem o conddo de descaracterizar a suspensdo
prevista no artigo 151, Ill, do Cédigo Tributdrio Nacional; que o
processo administrativo somente se encerrou em 09/02/2010,
sendo certo que ndo se pode falar em prescrigdo, porque a execugdo
fiscal foi ajuizada no ano de 2011. Pugna pelo provimento do
recurso, para que seja afastada a prescrigdo. A questdo se limita a
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definir se o processo admmrstratrvo mstauma‘o de oﬁcm pela

Administracdo, tem o conddo de suspender o prazo prescricional.
(...) Assim, é inequivoco que o processo administrativo instaurado
pelo préprio apelante ndo suspendeu o prazo prescricional” (fls.
347-348, e-5T]).

2. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de justiga, no julgamento
do Recurso Especial 1.113.959/R], submetido ao rito do art. 543-C
do CPC, firmou o entendimento de que "o recurso administrativo
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o
contencioso administrativo, nos termos do art. 151, Il do CTN,
desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de
infragdo), momento em que ndo se cogita do prazo decadencial, até
seu julgamento ou a revisdo ex officio, sendo certo que somente a
partir da notificagdo do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem
inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia
da prescricdo intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal, pela auséncia de previsdo normativa especifica” (REsp
1.113.959/R], Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dfe de
11/03/2010).

3. 0 acérddo recorrido ndo estd em dissondncia com a
Jurisprudéncia do STJ.

4. Recurso Especial provido.

(STI, REsp 1769896/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2018,
DlJe 17/12/2018).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO QUE NAOQ SOLVEU
A LIDE A LUZ DOS DISPOSITIVOS DITOS POR VIOLADOS. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. SUSPENSAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS ATE A DECISAO
DEFINITIVA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E admitido o prequestionamento como requisito de
admissibilidade para a abertura da instdncia especial ndo sé na
forma explicita, mas, também, implicita, o que ndo dispensa, nos
dois casos, o necessdrio debate acerca da matéria controvertida,
fato que ndo ocorreu. 2. No caso, verifica-se que inexistiu o
prequestionamento da matéria relativa aos arts. 4o., 60. e 140 do
Cédigo Fux, 4o0. da LINDB, 1o. do Decreto 20.910/1932 e 10, § 10. da
Lei 9.873/1999, de modo que ndo consta no acdrddo recorrido
qualquer mengdo a respeito de sua disciplina normativa, tampouco
foram opostos Embargos de Declaragdo para tal fim. 3. Com efeito, o
prequestionamento implicito é admitido para conhecimento do
Recurso Especial apenas nos casos em que demonstrada,
inequivocamente, a apreciagdo da tese a luz da legislagcdo federal
indicada, o que, como visto, ndo ocorreu na espécie.
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4. Outrossim, a conclusdo levada a efeito pelo acdrddo recorrido se
alinha com a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual o
recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos
termos do art. 151, 1l do CTN, desde o langamento (efetuado
concomitantemente com auto de infracdo), momento em que ndo se
cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisdo ex
officio, sendo certo que somente a partir da notificagéo do resultado
do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo
prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigdo intercorrente em
sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de previsdo
normativa especifica (REsp. 1.113.959/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
11.3.2010).

5 E inadmissivel o Recurso Especial que se fundamenta na
existéncia de divergéncia jurisprudencial, mas se limita, para a
demonstragdo da similitude fdtico-juridica, a mera transcrigdo de
ementas e de trechos de votos, assim como tampouco indica qual
preceito legal fora interpretado de modo dissentdneo. Hipdtese de
incidéncia, por extensdo, da Sumula 284/STF.

6. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(STJ, Agint no AREsp 1489571/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO., PRIMEIRA TURMA, julgado em

28/10/2019, DJe 18/11/2019).

Vé-se, pois, que tais precedentes jurisprudenciais aplicam-se,
perfeitamente, ao caso sob julgamento, repita-se, por absoluta falta de previsio legal no
Ambito municipal prevendo a prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal.

No que tange a ndo incidéncia do ISSQN sobre as subcontas de registro
de rendas financeiras, ressarcimento de despesas e outras rendas operacionais, trazemos a
colagfio, porque muito bem abordadas, as consideragdes do julgador primdrio, ipsis lifteris

"As contas descritas no All epigrafado, enquadram-se nos itens 15 e
17 da Lista de Servicos anexa a Lei n® 714/2003, conforme anexos
do All (fls. 06/29), especificamente nos subitens abaixo, com alguns
excertos transcritos da obral, explicitando os servigos previstos nos
subitens da Lista confira-se:

Subitem 15.01. In verbis:

15.01 - Administragdo de fundos quaisquer, de consdrcio, de cartdo
de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques
pré-datados e congéneres.

0 servico objetiva prestar servigos por meio de profissionais
qualificados e infraestrutura competitiva na busca da melhor
rentabilidade para o dinheiro investido. A prestagdo de servigo de
gestdo e execugdo ¢ denominada usualmente de taxa de
administragdo.




(Ve -
& ﬁ \ \; o i & :
Financas ;ﬂwg, \Vi/ D

i

e
)

SR RY R PN R

1o Lf f
pu 15 ne

Subitem 15.02. In verbis:
15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta
de investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no
exterior, bem como a manutengdo das referidas contas ativas e
inativas.

Objetiva o servigo de gerenciamento pela institui¢do financeira das
movimentagdes e operagdes efetivadas pelo cliente. Geralmente
envolve a coleta de informagdes, preenchimento de proposta e
verificacdo de todos os documentos de identificagdo.

Subitem 15.05. In verbis:

15.05 - Cadastro, elaboragcdo de ficha cadastral, renovagdo
cadastral e congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.”

Os autores discorrem que entre os diversos deveres da institui¢do
financeira, hd os relativos a prote¢do do mercado financeiro em que se inserem. Em
decorréncia destes deveres, dados armazenados sobre seus clientes poderdo ser
requisitados, guardando-se o devido cuidado quanto ao sigilo bancario.

“A cobranca de tarifa bancdria de renovagdo ou manutengdo
cadastral objetiva manter um instrumento de maior seguranga e
inibidor do cadastro negativo e da inadimpléncia, nocivos ao
mercado financeiro, protegendo as relacdes e operagdes de seus
préprios clientes. Razdo pela qual deve haver a incidéncia do ISSQN.
Séo cobradas tarifas pela confeccdo de ficha cadastral, e renovagdo
periédica das mesmas.”(BRETANHA e outros. 2006. p. 229).

Subitem 15.08. In verbis:

15.08 - Emissdo, reemissdo, alteragdo, cessdo, substituigdo,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, andlise e
avaliagdo de operagdes de crédito; emissdo, concessdo, alteragdo ou
contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos
relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

Bernardo Ribeiro de Moraes, em sua obra “Doutrina e Pratica do Imposto
Sobre Servicos, Sdo Paulo: RT, 1975, p. 313, chamava atengdo para as operagdes bancdrias
com a finalidade de realizar lucros sobre numerdrio e a respectiva cobranca de tarifa
remuneratoria, lecionado que os bancos podem ser onerados em relagédo a outras atividades
que presta, que constituem servigos. O TJ do Estado do Rio Grande do Sul (Apelagao
Civel n.° 599150679 — 1999 — 2.* Camara Civel, Relator: Arno Werlang. Julgado em
08/09/99), antes mesmo da edi¢io da Lei Complementar n.® 116/03, ja havia decidido
sobre a incidéncia do ISSQN sobre os servigos prestados aos mutudrios e cobrados pelos
estabelecimentos bancérios sob as mais diversas rubricas, eis que sfo todas operagdes de
crédito, que significam prestagdo de servigos dos estabelecimentos que tem como
mercadoria a moeda, e que, para colocé-la no mercado, remuneram a parte dela, o que
constitui seu lucro..
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Siibitein 15.15. i varbis:

15.15 - Compensagdo de cheques e titulos quaisquer; servigos
relacionados a depdsito, inclusive depdsito identificado, a saque de
contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em
terminais eletrénicos e de atendimento.

Bernardo Ribeiro de Moraes, em sua obra ja citada ao norte, p. 264
defende que os bancos deveriam ser onerados pelo ISSQN em relagdo a atividades que
constituissem servicos e nas operagdes de mediagdo para terceiros, inclusive relacionados a
cobrang¢a ou recebimento de titulos de cheques, de dinheiro, de carnés, de bilhetes de
seguro, etc.

A prestagdo ¢ servigo de compensacio caracteriza-se pela conversdo de
cheque ou documento em registros eletrdnicos e pelo processamento ¢ transmissdo destes
para liquidagdo, por exemplo DOCs de cobranga e demais documentos para posterior
organizacdo do Sistema de Compensagéo.

Subitem 15.18, In verbis:

“15.18 - Servicos relacionados a crédito imobilidrio, avaliagdo e
vistoria de imdvel ou obra, andlise técnica e juridica, emissdo,
reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacdo de contrato,
emissdo e reemissdo do termo de quitagdo e demais servigos
relacionados a crédito imobilidrio.”

Os servigos relacionados, de um modo geral, a crédito imobilidrio,
avaliacdo e vistoria de imovel ou obra, andlise técnica ou juridica, emissdo, reemissdo,
raciio ¢ outros de natureza similar tipificam-se no subitem 15.18 da Lista de Servigos,
anexa a Lei n. 714/2003. Este subitem abrange os servigos classificados nas rubricas
contabeis 7.1.1.65.30.01- 0 RENDAS DE COMISSOES S/FINANC. HABITA. — PES.
FISICA; 7.1.1.65.30.11-7 RENDAS DE FINANC HABI PF/FGTS, que estdo sujeitos ao
ISSON.

e i p " |

Nas licdes dos autores ilustres Bretanha, Racic e Hidalgo', quanto a
supracitado subitem “o legislador, ao incluir o presente subitem 15.18, pretendeu alcangar
aqueles servicos administrativos e técnicos prestados pelas instituigbes financeiras aos seus
clientes.”

A seguir conclui que “Muitas vezes, hd a necessidade de emissdo de laudos
técnicos, avaliagdo de imdéveis e outros servigos prestados aqueles interessados em realizar uma
operacdo de crédito imobilidrio. Ndo sdo servigos acessorios, sdo servigos distintos da operagdo
financeira.”

Subitem 17.02. In verbis:

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria
em geral, Resposta audivel, redagdo, edigdo, interpretagdo, revisdo,
traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e congéneres.

" BRETANHA, Jodo; RACIC, Johnny Bertoletti; HIDALGO, Mauro. ISSQN. Doutrina e Prética no Sistema Financeiro
Nacional. EA.CORAG. 2006. P. 284
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Ja estd devidamente pac1ﬁcad0 na doutrma e Jurlspmdmma que as
instituigdes bancarias também podem prestar outros tipos de servigos previstos na Lista, tal

qual o subitem 17.02.”

Por todo o exposto, vé-se, pois, que a tese da Recorrente sustenta-se na
alegag¢dio de que as subcontas autuadas registram rendas financeiras, ressarcimento de
despesas, multas e penalidades e outras rendas operacionais decorrentes de resultados
econdmico-financeiros que néo se confundem com receitas de prestagdo de servigos.

Mas, conforme bem observado pelo julgador primdrio a natureza juridica
das contas ¢, em sua esséncia, prestagdo de servigos.

Assim, concluimos que, referentemente aos servigos bancdarios que estio
sendo cobrados da Recorrente, resta evidenciada a subsunc¢fio dos mesmos aos subitens
15.01, 15.02. 15.05, 15.08. 15.15, 15.18, 17.02 da Lista de Servicos anexa a Lei n°
714/2003, que fundamenta legalmente o Auto de Infracéo e Intimagdo em julgamento.

Por todo o exposto VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntério interposto, mantendo a Decisfio proferida pelo Orgio Julgador de
Primeira Instincia Administrativa ¢ o0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20125000185, de 02 de maio de 2012, com as alteragdes promvidas pelo TRAI N°
13/2015, lavrado contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 12 de abril
de 2022.




