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Acdrddo n.° 015/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 12 de maio de 2022

Recurso n.° 073/2021 — CARF-M (A.LL. n® 20115000422)

Recorrente: DIRECIONAL ENGENHARIA S. A.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. LANCAMENTO DE OFicCIO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN. FALTA DE INDICACAO DOS
CRITERIOS DE ATUALIZACAO E DESCRICAO DO FATO GERADOR.
INAPLICABILIDADE. ISENCAO. LEI MUNICIPAL N¢ 1.441/2010.

INAPLICABILIDADE. SUJEICAO PASSIVA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIRECIONAL ENGENHARIA S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infracdo e Intimagéo n® 20115000422, de 30 de
junho de 2011, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cadmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 127de pgio de 2022.

Presidente

Relator

Representante Fiscal

Participaram, aindal do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ATALIBA DAVID A}\JTO,NIO FILHO, JULIO RAMON MARCHIORE
TEIXEIRA e HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR.
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RECURSO N° 073/2021 —- CARF-M

ACORDAO N° 015/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00446

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000422
RECORRENTE: DIRECIONAL ENGENHARIA S. A.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

DIRECIONAL ENGENHARIA S. A., apresentou Recurso Voluntario a este
douto Conselho da DECISAO N° 367/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 194/202, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20115000422, de 30.06.2011,
lavrado contra a Recorrente, em razdo da auséncia de recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, referente a servigos de construgéio civil prestados
de ABRIL a OUTUBRO/2010, sendo dado como infringido o Artigo 29 da Lei n® 1.697/1983,
combinado com o Artigo 1°, inciso 11, do Decreto n° 6.906/1990 e tendo por penalidade
aplicada a do Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagédo dada pelo Artigo 1° da
Lei n° 1.420/2010, que estabelece multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto, totalizando um crédito tributario no valor de RS 832.147,07 (Oitocentos e trinta e
dois mil, cento e quarenta e sete reais e sete centavos), equivalente a 12.543,67 (doze mil,
quinhentos e quarenta e trés e sessenta e sete), Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

Ante as razdes de Impugnagdo, apresentou a Recorrente, resumidamente
que: (i) o Auto de Infracdo contém elementos que ensejam a nulidade do langamento, por
ndo dispor os critérios de corre¢do monetdria e juros utilizados e ndo dispor os servicos que
teriam sido prestados; (ii) a isencdo do imposto, devido as prestagdes de servico em
questo, serem prestadas para projetos classificados pela Caixa Econdmica Federal — CEF,
com as regras do programa “Minha Casa, Minha Vida”, como preconiza a Lei Municipal
n° 1.441/2010.

Em Réplica, o agente fiscal, manifestou-se pela improcedéncia das
alegagdes da Impugnante, mantendo-se em sua integralidade o Auto de Infracdo e
Intimagdo de n® 20115000422, de 30.06.2011, visto que a Lei Municipal n°® 1.441/2010,
ndo foi regulamentada e por tal motivo ndo poderia ser aplicada.

Oportunamente, juntou copia do Contrato n® 10/2010 formalizado
perante a Superintendéncia de Habitagdo — SUHAB, para que fosse analisado também pela
julgadoria de Primeira Instancia Administrativa, bem como apresentou as copias das Notas
Fiscais de Servigos emitidas pela empresa, realizados no Municipio de Manaus.
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Por conseguinte, foi p1oter1da Decisdo de fls. 194/202 que Julf:,ou
procedente o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20115000422, de 30.06.2011, por falta de
provas idoneas do alegado pela Impugnante, e pela apresentagdo de provas irrepreensiveis
juntadas pela autoridade autuante, fatos que nio deixaram margem para qualquer
questionamento relativo a ocorréncia do fato gerador e ao montante da base de calculo,
multa e juros aplicados legalmente sobre o valor devido.

Nas alegagdes do Recurso Voluntario as fls. 256/271, apresentou a
Recorrente, resumidamente os mesmos argumentos em sua defesa inicial, inovando apenas
quanto a responsabilidade do recolhimento do imposto, que deveria recair sobre os
tomadores dos servigos prestados.

A Representa¢io Fiscal por meio do PARECER N° 073/2021 - CARF-
M/RF/2° Camara, manifestou-se pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario, para julgar PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO ¢ o crédito
tributario dele decorrente.

E o Relatério. /"
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VOTO

Inicialmente, é de se reconhecer que o presente Recurso Voluntario tem
condi¢des de ser apreciado por esta colenda Cémara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagio do Processo Administrativo Fiscal.

Preliminarmente, ao analisar as razdes recursais da Recorrente ¢ de facil
percep¢iio que ha apenas uma nova roupagem aos argumentos aduzidos em sede de
Impugnagfo, acerca do pedido de nulidade do Auto de Infragdo, bem como também, do
pedido de aplicagfo do instituto da isengdo por determinagfio legal do disposto na Lei
Municipal n® 1.441/2010.

Nesse mesmo sentido, ¢ necessario tecer alguns esclarecimentos,
inicialmente, quanto a alegagdo de nulidade do Auto de Infragdo e Intimagdo por violag¢do
ao Artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, devido ao suposto ndo atendimento
dos critérios de lancamento.

Ocorre que, a autoridade autuante observou fielmente o que determina o
Artigo 77 do Codigo Tributario do Municipio de Manaus (Lei n° 1.697/1983). Vejamos:

Art. 77. O auto de infragdo serd lavrado no local da verificagdo e
conterd:

I - a qualificagdo do autuado;

I — o local, a data e a hora da lavratura;

Il — a descricdo do fato;

IV — a disposic¢do legal infringida e a penalidade cabivel;

V — a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI — a assinatura do autuante e a indicagcdo de seu cargo ou
fungdo.

Pardgrafo tnico. As omissdes ou incorregbes do auto ndo
acarretardo nulidade, quando do processo constarem elementos
suficientes para a determinagdo da infracéo.

E nesse mesmo liminar, conforme disposto no Parecer da doutra
Procuradoria no que se refere a identificagio dos servigos executados, o campo
"Ocorréncia Verificada"” do Auto de Infragdo elucida que a Recorrente ndo efetuou o
recolhimento do ISSQN devido sobre os servigos prestados de construgdo civil nos meses
de abril a outubro de 2010, razio pela qual foi autuada, bem como, o Relatorio. Outrossim,
consta do Relatorio, a fl. 8, Relatorio este, apresentado juntamente com a lavratura do Auto
de Infragdo. Vejamos:

Quando ao ISSQN, verifiquei que a empresa prestou servicos de
construgdo civil para drgdos estaduais e municipais e ndo teve o seu
imposto retido, bem corno ndo efetuou o recolhimento aos cofres
municipais.
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A empresa alegou que as obras executadas para 0 Estado e

Municipio estdo dentro do projeto federal "Minha Casa, Minha

Vida", mas ndo apresentou documentos que comprovassem essa

alegacdo. Sendo assim, foi lavrado o auto de infracdo n°
20115000422 por falta de recolhimento de ISSQN.

Noutro ponto, adentrando a andlise de mérito, destaca-se que a tese
principal aventada pela contribuinte, acerca da iseng@io prevista na Lei Municipal n°
1.441/2010 como Obice a exigéneia do ISSQN, declarando que, houve a criagdo do
Programa "Minha Casa, Minha Vida" no ambito do Municipio de Manaus, por meio do
referido diploma legal, estabeleceu "planos de incentivos a projetos habitacionais populares”
para empreendimentos langados sob suas diretrizes, entre eles, a isengdo do ISSQN sobre
execugdo por empreitada de construgdo civil, nos termos de seu Artigo 4°, inciso I11.

Contudo, no mesmo dispositivo legal, em seu Artigo 1°, Pardgrafo 3°, ha
previsdo de implementagfio do programa em conjunto com os programas de interesse social
em desenvolvimento no Municipio de Manaus, ou seja, ndo se detém aos empreendimentos
apenas classificados pela CEF, mas devem se submeter ao planejamento dos programas
sociais do Municipio por determinagdo legal. Verifique-se:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Manaus, o
Programa "Minha Casa, Minha Vida", criado pela Lei Federal n°
11.977, de 7 de julho de 20089.

[-]
§ 3° 0 Poder Executivo Municipal compatibilizard o PMCMYV com os

programas de interesse social em desenvolvimento no Municipio de
Manaus, notadamente os criados pelas Leis n° 1.345, de 29 de junho
de 2009 e 1.365, de 28 de agosto de 2009.

Apesar da condigdo legal alhures mencionada, ainda deve-se considerar
que ndo ha regulamentagédo de lei isentiva, tal e qual registrado pela Decisdo de Primeira
Instincia, posto que a norma isentiva ndo ¢ autoaplicavel, mas dependente de
regulamentagdo por expressa disposi¢do legal.

Nesse mesmo sentido, deve-se considerar também que a isengéo prevista
na Lei Municipal n° 1.441/2010, predispde que para dela desfrutar, o beneficidrio se
submete a uma contraprestaco, ao preenchimento de determinados requisitos relacionados
ao empreendimento, fato também ndo observado pela Recorrente. A exemplo, verifica-se
que os contratos acostados aos autos revelam que os empreendimentos correlatos ndo
estariam voltados necessariamente para familias com o perfil legal, o que constitui 6bice
intransponivel & isengfio postulada. Restando, portanto, demonstrada a impossibilidade de
extensdo da isen¢do determinada em lei ao caso concreto.

Por derradeiro, quanto a sujei¢do passiva, aventada em sede recursal pela
autuada, sob o argumento de que a “obrigacdo quanto a retencdo e recolhimento caberia ao
tomador, de forma que se esse ndo o fez, ndo hd como se cogitar transferir a contratada, ora
Recorrente, tal énus.”, também ndo encontra abrigo na legislagdo, e confronta o que
determina o CTN, em seu Artigo 121 e incisos. Leia-se:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de lei.

Desta maneira, a auséncia de reten¢éio do imposto apenas, nfo € causa de
alteragdo da sujeicdo passiva ou mesmo de exoneracgio do prestador do servigo, sendo este,
o contribuinte por exceléncia, do cumprimento da obrigagéo tributaria.

Desta forma. ndo se verifica subsisténcia ao Recurso Voluntdrio
apresentado pela Recorrente, sendo o langamento do Auto de Infragdo procedente, posto
que conforme alhures demonstrado, a legislagio e os fatos contrapostos sdo expressos ¢
cristalinos quanto a exigéncia do tributo e as alegacdes apresentadas ndo foram
comprovadas nos autos.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Voluntario
mantendo integralmente a Decisio de Primeira Instdncia Administrativa, julgando
totalmente PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000422,

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 12 de maio
de 2022.

PEDRO DE FARIA CUNHA MONTEIRO
Conselheiro Relator




