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Acérddo n.° 015/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 05 de maio de 2021
Recurso n.° 058/2018 — CARF-M (A.LL. n° 20115000663)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

Relatora: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

TRIBUTARIO. OBRIGAGCAO PRINCIPAL. FALTA DE RETENCAO DO
ISSQN. ERRO NA CAPITULACAO DA INFRINGENCIA. ILEGALIDADE DA
AUTUACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO.
MANTIDA A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO. NULIDADE DO
LANGCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n° 20115000663, de 21 de setembro de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cémara Julgadora do Conselho Ad{ﬁmlstratlvo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 05 de maio de 2021

JOSE ROE RAE J Presidente, em exercicio

L\
SELMA S“ ORRO MACHADO CLAUDINO Relatora

ANA BEA?B Bﬁ MOTTA PASSOS UIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, LAURA OLIVEIRA FERNANDES e
FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR.
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RECURSO N° 058/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 015/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00686

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20115000663
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA.
RELATORA: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

RELATORIO

O Orgdo Julgador de Primeira Instdncia Administrativa, fundamentado
no Artigo 85, da Lei n°® 1.697/83, alterada pela Lei n° 1.186/2007, recorre de Oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 1932018 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos autos dos PROCESSOS N°s
2011/2967/3446/00686 ¢ 2011/2967/3441/24248, quec julgou pela NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000663, de 21 de setembro de 2011 lavrado em face de
YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA LTDA..

DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

O Auto de Infragdo e Intimag¢do em epigrafe fora lavrado contra a
Autuada, que, na qualidade de contribuinte substituta tributaria, nio efetuou a retengdo na
fonte do ISSQN sobre o pagamento dos servigos discriminados no subitem 3.02,
constante da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 714/03, abrangendo o exercicio
de 2006.

A autoridade fiscal autuante capitulou a infringéncia nos Artigos 2° e
3°, da Lei Municipal n° 231/1993, e aplicou a penalidade prevista no Artigo 30, inciso I, da
Lei n° 254/1994, com redagdo dada pelo Artigo1°, da Lei n® 1.420/2010, c/c Artigos 2° da
mesma Lei e 106, inciso 11, alinea “c”, do Cédigo tributario Nacional -CTN.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

A Autuada, em sede de Impugnagdo, traz como razdes de defesa as
seguintes alegagdes:

- a nulidade do langamento, pois o procedimento realizado pela
autoridade administrativa violou o disposto nos Artigos 16, inciso III, do Processo
Administrativo Fiscal — PAF, 142 do CTN, e, principalmente o inciso LV, do Artigo 5° da
Carta Magna, configurando um afronto desrespeito ao principio do contraditério e da
ampla defesa;
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- auséncia da causa e/ou motivo para a cobranc;a do credlto trlbutallo e
bem assim sobre a composic¢do da base de calculo;

Spued

- o licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computagdo, tomados da prestadora de servico ndo configura uma obriga¢do de fazer, e,
portanto, ndo se submete a incidéncia do ISSQN;

- a natureza confiscatéria da multa aplicada.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

Contestando as argumentacdes apresentadas pela Autuada, a Auditora
Fiscal autuante, em sua Réplica, propugna pela manuten¢do do Auto de Infragdo e
Intimagdo em lide, argumentando, em sintese, que:

- A fiscalizagdo ocorreu em consequéncia de cruzamento de informagdes
obtidas junto a Receita Federal, onde se verificou que a Autuada remeteu royalties ao
exterior, a titulo de cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda;

- O total do imposto que Autuada deixou de recolher refere-se a
diferenga entre valores transferidos ao exterior, informado pela Receita Federal, com base
no Imposto de Renda Retido na Fonte e os valores do Auto de Infracdo n° 20105000709.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A autoridade julgadora monocratica ao analisar a questio observa que
somente a capitulacdo legal da penalidade aplicada estd em conformidade com os fatos e
normas, e em consonancia com o Artigo 16, inciso IV, do PAF, o que ndo ocorreu em
relagdo a capitulagdo da infringéncia, registrando, ainda, que em relagdo a comprovagio do
fato gerador ndo ha juntada nos autos dos documentos comprobatérios de sua ocorréncia,
em flagrante desrespeito ao que determina o Artigo 6°, inciso, I, § 1°, da Lei Municipal n°
714/2003.

Assim, ao exarar a DECISAO N° 193/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls.
301/310 - CARF-M, declarou que, no caso concreto, houve ofensa aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa, e, concluindo pela nulidade do indigitado Auto de
Infragdo e Intimagdo, interpds o Recurso de Oficio ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, haja vista que o valor desonerado da exigéncia
fiscal ultrapassa o limite de algada daquele orgdo, conforme o disposto no Artigo 85, inciso
I, da Lei n® 1.697, de 10/12/1983.

Seguindo o tramite regular do processo, a Autuada fora notificada da
decisdo exarada pela Primeira Instdncia Administrativa, conforme ciéncia em 14.09.2018,
assinalada no TERMO DE CIENCIA N° 193/2018-GECFI/DETRI/SEMEF, f1s.311 — CARF-M.

O ilustre Representante Fiscal, ao emitir o PARECER N° 61/2020, fls.
317/325 — CARF-M, opina pelo Conhecimento ¢ Improvimento do Recurso de OflClo
mantendo a Decisdo recorrida que declarou a nulidade do Auto de Infragio e Intimagao fi°/
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20115000663, de 21 de setembro de 2011 lavrado em face de YAMAHA MOTOR DA
AMAZONIA LTDA..

E o relatorio.

VOTO

Da analise dos autos, resta solarmente claro que a Decisdo proferida pela
autoridade julgadora de Primeiro Grau, que pugnou pela nullidade do Auto de Infracdo e
Intimagdo n°® 20115000663, deu-se pelo fato do referido Auto estar deficiente quer quanto
a descrigdo dos fatos que o motivaram, quer quanto a comprovagdo da ocorréncia do fato
gerador, acarretando a sua fragilidade no que tange ao seu aspecto material e formal.

E cedico que o langamento prepara o titulo executivo da Fazenda
Publica, infundido-lhe liquidez, certeza e exigibilidade, pois o fisco municipal tem a
necessidade de formar o seu proprio titulo executivo, como condig@o necessaria para exigir
judicialmente o respectivo crédito tributario.

Com efeito, a Constitui¢do Federal dispde em seu Artigo 5° inciso LV, o
seguinte:

Art. 52 (omissis)

LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral sGo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes” (destacamos).

Como se vé a carta Magna em seu texto consagra o principio do
contraditério e da ampla defesa.

Seguindo esse primado, o Auto de Infracdo e Intimagdo deve conter a
descrigdo detalhada e clara da figura do ilicito tributario praticado e vir acompanhado de
informagdes e documentos que comprovam a materialidade da infracéo, tudo no escopo de
garantir ao contibuinte o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Noutro giro verbal, o langamento ¢ um procedimento administrativo em
que uma autoridade competente verifica a subsun¢do do fato concreto a hipotese legal,
determinando a matéria tributavel, mediante a valoracdo dos seus elementos constitutivos
(base de calculo), a aplicagdo da aliquota disciplinada na lei para a apuragdo do montante
do tributo devido, a identifica¢do do sujeito passivo, e, sendo o caso, a propositura de
penalidade cabivel. Esta ¢ a dic¢do do art. 142", do CTN.

' Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo

langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigac¢do correspondente, determinar a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devidg,”
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel .
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Haverda, portanto, sempre um documento exteriorizador daqueles atos,
que ¢ o langamento eficiente para a constituigdo definitiva do crédito tributario, preparando
o titulo executivo da Fazenda Publica.

No caso sob exame, verifica-se que o Auto de Infragdo e Intimacdo em
lide ndo obedeceu aos postulados aqui destacados, pois a Auditora Fiscal autuante laborou
em equivoco ao capitular a infringéncia no Artigo 2° da Lei n® 1.089/2006, ao invés de
fazé-lo no Artigo 6°, inciso I, da Lei Municipal n°® 714/2003.

Para o deslinde da questdo faz-se necesssario recorrer aos postulados
da Lei municipal n* 714/2003, mormente no que tange ao §1°, do Artigo 1°, da Lei
Municipal n® 714/2003, abaixo transcrito:

Art. 1° - O Imposto Sobre servicos de Qualquer Natureza - ISSQN tem
como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

$ 12 - O imposto incide também sobre o servico proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do
Pais. (destacamos).

Neste contexto, hd de se registrar que os fatos geradores constantes do
Auto de Infragdo em comento referem-se a servigos iniciados no exterior, tomados pela
autuada e, portanto, a lei acima transcrita ¢ a que rege os referidos fatos, ao invés da Lei
Municipal n°® 231/1993, que trata do regime de substitui¢do tributdria no Municipio de
Manaus.

Vé-se, pois, que, andou bem a autoridade jugadora de Primeiro Grau
quando consignou em sua Decisdo que: “Sobre a obrigagdo infringida pela Impugnante,
relativa a falta de reten¢do na fonte e posterior recolhimento do ISSQN, verifica-se, pelo
Principio da Especialidade que a mesma néo decorre, como descrito no All, do art. 29, inciso I,
da Lei n? 1.089/2006, mas do art. 62, Inciso I, da Lei n® 714/2003 (...)”. (destaque no original).

E que ao tratar sobre a responsabilidade referentemente ao crédito
tributdrio nas importagdes de servigos, a Lei n° 714/2003, cuidou de estabelecer o seguinte:

Art. 6° Séo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a seguir enumeradas, observados os critérios de apuracéo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagéo municipal:

| — as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servi¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pais; (destacamos).

Resta, solarmente claro que a infringéncia da obriga¢do constante da
exagdo foi capitulada equivocamente.

Demais disso, no que tange ao momento da ocorréncia do fato gerador da

importagdo de servigo esta mesma lei, no §1°, do ja citado art. 6°, considera-o ocorrido nd A%
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data de fechamento do contrato de cadmbio, a partir do qual ocorre o pagamento ou o

crédito contabil do servico tomado do exterior.

Neste particular aspecto, observa-se também que a Auditora Fiscal
autuante ndo juntou aos autos o documento comprobatorio de sua ocorréncia, vale dizer, o
contrato de cambio, quando, conforme também consignado pelo julgador primario: “ (...) a
copia do contrato de cambio é elemento essencial e indispensdvel, ndo s6 para
comprovac¢io da ocorréncia do fato gerador, mas também da sua materialidade (tipo
de servico) e determinac¢io da base de calculo”. (destacamos).

Sobre o 6nus probatorio, o Artigo 36, inciso I do PAF, assim estatui:

Art. 36 - O 6nus da prova incumbe:
I. A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;
(destacamos).

No caso em lide, verifica-se que a autoridade fiscal descumpriu esse
riscado normativo, pois, a par de ndo ter juntado aos autos o contrato de cdmbio, ndo
descreveu com clareza os fatos que motivaram a autuac¢do, denominando-os simplesmente
de royalties, deixando, ainda, de declarar a forma como apurou a base de célculo do
imposto devido, gerando ao sujeito passivo, incerteza quanto ao crédito tributario lancado,
e prejudicando sobremaneira a sua defesa.

Assim:

CONSIDERANDO que a infringéncia da obrigagdo constante do Auto de
Infracdo e Intimacdo foi capitulada erronemente;

CONSIDERANDO que no refrido Auto de Infragdo ndo ha clara descri¢do
dos fatos que o motivaram;

CONSIDERANDO, também, que a agente fiscal ndo fez juntada dos
documentos de comprovagdo da ocorréncia do fato gerador, descumprindo a norma
aplicavel 4 espécie;

CONSIDERANDO, ainda, que na Auto de Infragdo ndo ha demonstra¢do
da forma como foi apurada a base de célculo do imposto devido;

95 3 n 3 ~ 5 o .
“ Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situag@o prevista no inciso I, na data do pagamento ou
crédito contabil do servigo tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo cambio oficial
estabelecido naquela data.
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CONSIDERANDO, por fim, que tais fatos ressultam na nulidade do Auto
de Infracdo, pois prejudicam o direito de defesa da Autuada.

E que,

VOTO pelo COHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio,
mantendo a Decisdo recorrida que declarou a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20115000663, de 21 de setembro de 2011 lavrado em face de YAMAHA
MOTOR DA AMAZONIA LTDA..

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 05 de maio
de 2021.

SELMA SOC RO MACHADO CLAUDINO
C nselheir/a"“Relatora
/

P



