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Acorddo n.° 014/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 27 de abril de 2022
Recurso n.° 056/2021 — CARF-M (A.LL n° 20115000894)

Recorrente: ASSOCIAGAO UNIFICADA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO -
ASSUPERO

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. LANCAMENTO DE OFicClO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO  ISSQN. PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL MUNICIPAL.
INAPLICABILIDADE. PRECENDENTES DO STJ. ENTIDADE DE ENSINO.
IMUNIDADE. FALTA DE REQUISITOS LEGAIS. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIAGCAO UNIFICADA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO - ASSUPERO

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20115000894, de 29 de
dezembro de 2011, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda_Camara Julgadara do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manay e p

NCISCO MOREIRA FILHO Presidente

st

RCHIORE TEIXEIRA Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ATALIBA DAVID ANTONIO FILHO, HUMBERTO DA COSTA
CORREA JUNIOR e PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 056/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 014/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2012/2967/3446/00031

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000894

RECORRENTE: ASSOCIACAO UNIFICADA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO -
ASSUPERO

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

RELATORIO

Vem a este Conselheiro os autos do Processo em epigrafe, no qual
consta 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO Ne 20115000894, (fl.1), datado de 29 de
dezembro de 2011, lavrado por autoridade fiscal deste Municipio, em desfavor da
ASSOCIAGAO UNIFICADA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO - ASSUPERO, pelo fato de
que aquele sujeito passivo ndo efetuou a retencdo de ISSQN devido por servigos
prestados, em 30 (trinta) meses, periodo de 01/JULHO/2007 a 31/DEZEMBRO/2009.
Tais servigos, foram identificados por autoridade fiscal mediante o Relatério
explicativo anexo ao Auto de Infracéio e Quadro Demonstrativo com calculo do ISS,
sendo-lhe aplicada a penalidade disposta no Artigo 9°, parte final da Lei n°
1.351/2009, com auséncia de multa de infragdo, combinado com Artigo 106, 11, “c”
do CTN, a partir do qual se tem, entdo. o valor de R$ 2.751.182.82 (dois milhdes,
setecentos e cinquenta € um mil, cento e oitenta e dois reais e oitenta ¢ dois
centavos), a titulo de Crédito Tributario.

Nas razdes do Recurso Voluntdrio, as fls. 106/125, interposto em
face da DEcCISAO N° 328/2019 - DIJET/DETRUSEMEF, (fls. 84/90), que julgou
PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo e Intimagao n°® 20115000894, a autuada sustenta a
consumacio da chamada “prescrigéo intercorrente” ¢ que a época era acobertada pela
imunidade tributéaria prevista no Artigo 150, inciso VI, alinea “¢” da CF/88.

A parte interessada fora devidamente notificada do teor da Decisdo
primaria em 09/11/2020, conforme Termo de Ciéncia acostado a f1. 9

E o Relatério.
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Em seu PARECER N° 030/2022 - CARF-M, a Representagdo Fiscal
desta Segunda Camara, suscitou julgamento pelo CONHECIMENTO € IMPROVIMENTO
do Recurso Voluntéario para julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infra¢do e Intimagio e o
crédito tributdrio dele decorrente em conformidade com o Artigo 10, inciso V, em
combinagdo com o Artigo 83, “caput”, inciso IV, ambos do Regimento Interno do
CARF-M.

No Recurso Voluntirio fora suscitado sobre a prescrigdo
intercorrente que em suma se caracteriza como a extingéio do direito de acdo face a
paralisagdo prolongada de processo judicial. Apesar da recente legislagdo fixada
pelo Superior Tribunal de Justica tenha reconhecido a possibilidade de prescri¢io
intercorrente das execugdes fiscais (Artigo 40 da Lei n® 6.830/1980), o STJ adotou
uma medida diferente no que se refere a prescrigio do processo administrativo
fiscal, afastando entdo a sua incidéncia, devido a falta de previsdo normativa
especifica.

Conforme o inciso 111, do Artigo 151 vejamos:

I - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo;

O tributo quando ndo pode ser exigido, ndo pode ser executado.
Nio havendo o que se falar de prazo prescricional. De acordo com o Artigo 174 do
CTN, somente com a conclusdo do processo administrativo fiscal ¢ que comega a
fluir o prazo prescricional, como segue:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Em seu Parecer, o Representante Fiscal expde a ampla
jurisprudéncia demonstrando assim ndo haver fundamento legal para a declaracdo
de nulidade do presente procedimento e tdo pouco cancelamento do Auto de
Infracdo e Intimacfo em razdo da prescri¢io intercorrente, bem como, nio se
demonstra nos autos qualquer afronta aos principios mandamentais. Ademais, a
Recorrente dispunha de mecanismos que pudessem abreviar a espera, entre eles
Artigo 40, do Decreto n® 681/1991 in verbis:

Art. 40 - Néo sendo proferida a decisdo no prazo previsto no artigo
anterior, nem convertido o feito em diligéncia, poderd a Fazenda ou
o contribuinte pedir_a subida do processo para julgamento em
Segunda ]nsténcr'a//
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ameaga a direito;

Sendo assim, ndo se vislumbra por este Conselheiro a
aplicabilidade da prescri¢do intercorrente ao caso concreto.

Quanto a Imunidade Tributdria das institui¢des de educagiio sem
fins lucrativos que encontra previsdo legal no Artigo 150, alinea “c”, da CF/88 que
da as diretrizes e condiciona o deferimento ao atendimento dos requisitos fixados
em lei, tais requisitos sdo encontrados no Cddigo Tributario Nacional — CTN, que
em seus Artigos 9 e 14 discorrem e regulamentam as imunidades in verbis:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir tributos sobre:

L

c¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

(Cddigo Tributdrio Nacional - CTN)
Art. 92 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-)

IV - cobrar imposto sobre:

()

c) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicées de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secdo 11 deste Capitulo;

()

Art. 14 -0 disposto na alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° ¢
subordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Art. 14 INC. I:

I - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Art. 14 INC. II:

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
revestidos de formalidades capazes de assequrar sua exatidd
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Como mencionado pdra uquiruto da Imumdade Trlbutarla reservada
as institui¢des educacionais faz-se necessario que a entidade demonstre que atenda a
todos os seus requisitos, os quais devem ser verificados por meio dos registros
contabeis, por exemplo. Contudo, a Recorrente sustenta esta linha de defesa, porém,
sem colecionar aos autos as provas documentais necessarias para comprovagdo de
que atende aqueles requisitos, alegando apenas, na pratica que estaria em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade, sem, no entanto,
demonstrar como este “fato” se traduziria em condicionante que a tornariam
beneficiaria daquela condigdo tributaria, a saber, a condi¢do de “imune tributaria”™.

Portanto, como restou demonstrado em qualquer momento as
autoridades fiscais puderam ter acesso a qualquer documento que pudesse balizar ou
aferir, de forma clara e inequivoca, que a Recorrente atendia, na pratica e
comprovadamente todos os requisitos capazes de ensejar a alegada imunidade, ¢
que por forga do inciso 111, do Artigo 14, do CTN, a inexisténcia de escrituracdo de
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo, por si sd, manteve e mantém, ainda neste momento, ao ver deste
Conselheiro, a autuacdo em desfavor da Recorrente.

Assim, por tudo mais que fora exposto nos autos acima, em face
dos principios determinantes ao caso, dos fatos demonstrados e da legislagéo
pertinente, VOTo pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario ¢
MANUTENGAO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO Ne 20115000894, da mesma
forma mantendo-se o Crédito Tributario que dele advém.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 27 de abril
de 2022.

JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA
Conselheiro Relato




