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Acérddo n.° 007/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 07 de margo de 2022
Recurso n.° 065/2021 — CARF-M (A.LL n° 20145000096)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: JHSF MANAUS EMPREENDIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA.
Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. OBRIGAGAO PRINCIPAL. FALTA DE DESCRICAO E
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142 DO CTN E ARTIGO 36, INCISO I, DO
PAF. VICIO SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO.
MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JHSF
MANAUS EMPREENDIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20145000096, de 25 de abril de 2014,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 07 de margo de 2022.

_/ /_—d—__—

JULIO RAD N MAR?: (o] ;XEIRA Presidente, em exercicio
‘ /

|

gn KNCISCO MOREIRA FILHO Relator
st ;

DAV, / AT NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, HUMBERTO DA COSTA CORREA JUNIOR, ATALLIBA DAVID
ANTONIO FILHO ¢ FRANK DO CARMO SOUZA.
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RECURSO N° 065/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 007/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2014/11209/12628/00128

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20145000096

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: JHSF MANAUS EMPREENDIMENTOS E INCORPORACOES LTDA.
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA recorre a este Egrégio
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M da DECISAO N°
142/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF (f15.408/419) que julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20145000096, lavrado contra o contribuinte JHSF MANAUS
EMPREENDIMENTOS E INCORPORAGOES LTDA., ¢m decorréncia da sua qualidade de
contribuinte por substitui¢do tributaria, em que teria retido o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN e ndo recolhido, incidente sobre servigos diversos, constantes
de documentos fiscais e do Sistema de Notas Fiscais de Servicos eletronica — NFSe,
entretanto, ndo declarados ou ndo descritos e ndo tipificados aos subitens da Lista anexa a
Lei n® 714/2003, infringindo, conforme consta do Auto de Infragdo e Intimacdo, o Artigo
2°, Inciso I, e Artigo 8°, todos da Lei n® 1.089/2006, combinado com os Artigos 16 ¢ 17 do
Decreto n® 9.139/2007, acarretando na aplicagdo da penalidade imposta pelo Artigo 30,
Inciso 11, da Lei n® 254/94, com redagdo dada pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010, que
determina a aplica¢fo de multa de 200% (duzentos por cento) do valor do imposto devido,
0 que resultou em um Crédito Tributario de R$ 123.392,23 (cento e vinte trés mil,
trezentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos), equivalente a 1.566,09 Unidades

Fiscais do Municipio — UFM.

Em apertada sintese, o contribuinte autuado protocolou a sua
Impugnagdo com as seguintes alegagdes: o Auto de Infragdo e Intimagéo néo indica com
seguranca a base de calculo do imposto, nem a origem dos valores que foram considerados
como receita tributdvel; ndo foram apresentados os procedimentos de auditoria utilizados,
assim como ndo esta determinada a matéria tributavel que possibilite identificar a origem
do crédito apurado; para os valores de imposto devido no periodo em que houve a autuagéo
fiscal, ja ocorreu o recolhimento de tudo o que era devido, portanto, ndo haveria no
langamento acerca da retengdo e nfo recolhimento do ISSQN; se, de fato, houvesse
infragdo seria por imposto ndo retido, sendo portanto indevida a aplica¢do de penalidade de
multa de 200%; a multa de 200% sobre imposto ¢ uma transgressio ao Artigo 150, 1V, da
CF/88, configurado expropriagdo de patriménio da Impugnante, violando também aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade; pede ao final que seja julgada nula a
notificagio combatida diante da impossibilidade de constata¢do da origem d@sjreceitas
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autuadas, bem como diante da dupla exxgenc;la em rclagao a0s meses autuados e por terem
sido os valores de impostos do periodo ja recolhidos.

Em sua Réplica, o Auditor Fiscal autuante, a vista da comprovagdo de
recolhimento de ISSQN pela empresa procedeu a retificagdo do Auto de Infragio e
Intimagéo, excluindo parte da base de célculo, por meio do Termo de Retificagio de Auto
de Infragdo e Intimagdo — TRAI n°® 104/2015 (fls. 173/175)

Em 14/06/2021, (fls. 408/419) face a irregularidade na tipificacdo da
penalidade, além da deficiéncia da motivagio (comprovagdo do fato gerador do imposto e
demonstracdo da composi¢io da base de calculo) do ato administrativo do langamento, a
Primeira Instdncia Administrativa julgou NULO o Auto de Infragdo e Intimagio,
apontando ser desnecessaria a reconstitui¢do da agdo fiscal, nos termos do Artigo 173, I,
do CTN, por impossibilidade material de sanecamento e/ou regularizagéo do ato.

O Douto Representante Fiscal, (fls. 434/439), opinou pelo
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter a Decisdo de Primeiro Grau que julgou
NULO o Auto de Infragio e Intimagéo.

E o Relatério.

VOTO

Pelos documentos e informagdes acostados aos autos, verifica-se, ao
final, que a solugdo da questdo esta centrada em verificar se houve a comprovagéo da
ocorréncia do fato gerador do ISSQN, que motivou o ato administrativo, a lavratura do
Auto de Infracdo e Intimagao.

Como elemento de comprovagiio da autuagdo fiscal foi anexado tdo
somente o “Quadro Demonstrativo de Auto de Infrag@o™, que, de fato, ja ¢ um relatorio que
integra o documento constitutivo do crédito tributario e serve tdo somente para demonstrar
os calculos do imposto, com os valores das multas e juros consignados.

Nio foi trazido aos autos a comprovagéo de que houve a retengdo € 0 ndo
recolhimento do ISSQN, quando da lavratura do Auto de Infragdo e Intimacdo. Quando da
lavratura do TRAI n°® 104/2015, o Auditor Fiscal também n#o anexou os documentos e
procedimentos adotados que subsidiaram a agfo fiscal, do que resultou a autuagdo fiscal.

Com isso, restou que nfo houve respeito ao direito & ampla defesa,
Artigo 1°, inciso 1, do Decreto Municipal n° 681/1991 — PAF Municipal, e Constituigéo
Federal de 1988, Artigo 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assequrados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

O Auto de Infragio e Intimagio foi elaborado desobedecendo ao que
preceitua o Artigo 142 do CTN, quanto a comprovagéo do fato gerad%' 7
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Art. 142. Compete prrvat:vamente a autondaa‘e admmzstratwa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel,

Por outro lado, o Decreto n® 681/91, PAF Municipal determina em seu
Artigo 36, inciso | que cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova. Ou seja, a comprovagédo da
ocorréncia do fato gerador ¢ de responsabilidade da autoridade fiscal municipal, quando
houver a atuagéo fiscal.

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo de Primeiro Grau que julgou
NULO 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20145000096.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS SCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 07 de
margo de 2022.

RANCISCO MOREIRA FILHO

o Relator
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