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Acérddo n.° 007/2022 — PRIMEIRA CAMARA

Sessao do dia 24 de fevereiro de 2022

Recurso n.° 020/2021 — CARF-M (A.LL n®° 20115000644)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: AGO ENGENHARIA LTDA.

Relator: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUJEICAO PASSIVA. TOMADORES DE
SERVICO. INCORPORADORAS E  CONSTRUTORAS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 128 DO CTN E ARTIGO 22 DA LEI N2 1.089/2006.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCI0. MANUTENCAO
DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AGO
ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo ¢ Intimagdo n® 20115000644, de 13 de setembro de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério ¢ Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora nselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 24 de fevereiro de

ELMA SOCORRO MACHADO [CLAUDINO Presidente

RANCI O JUNIOR Relator

\

-
DENIEL RODRIG ENEVIDES DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ROBERTO SIMAO BULBOL e
LAURA OLIVEIRA FERNANDES.
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RECURSO N° 020/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 007/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00667

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201 15000644
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: AGO ENGENHARIA LTDA.,

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, interpde Recurso de
Oficio interposto pelo proprio Orgdo Julgador de Primeiro Grau contra
DECISAO N° 112/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou IMPROCEDENTE o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20115000644, de 13 de setembro de
2011, lavrado contra ACO ENGENHARIA LTDA., em decorréncia da auséncia
de recolhimento do ISSQN, relativo a fatos geradores diversos
enquadrados na Lista anexa a Lej Municipal n® 714/2003 e cujos
respectivos servicos teriam sido prestados no periodo de AGosTO/2008
a JULHO/2009, consubstanciando infracio ao Artigo 1°, § 1°, inciso 111
e § 4° da Lei n° 1.090/2006 c/c Artigos 16 e 17 do Decreto n°
9.139/2007, acarretando ainda a penalidade do Artigo 9°, parte final,
da Lei n® 1.351/2009 c/c Artigo 106, inciso 11, alinea “c” do CTN, cujo
valor final equivalente é de 358,54 UFMs.

Em sua exordial, a autuada alegou, em apertada sintese, que:
(i) quase a totalidade dos servigos prestados dizem respeito a locagdo de bens
moveis, (i) além disso, todos os locatarios figuravam como contribuintes
substitutos.

Na Réplica fiscal de fls. 35/41, a autoridade langadora, apés a
analise da documentagéo apresentada pela empresa autuada, manifestou-se no
sentido de entender pela manutencdo do Auto de Infrac¢do e Intimacéo.

Os autos entdo foram remetidos novamente & Primeira
Instancia  Administrativa, que proferiu a Decisdo n° 112/2019 -
GECFI/DETRI/SEMEF (fls. 64/74), no sentido de julgar improcedente o
Auto de Infragdo e Intimacéo, entendendo que a sujei¢do passiva, relativa aos
fatos geradores registrados nas Notas Fiscais que foram objeto da autuacio,
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deve ser de responsabilidade dos tomadores dos sérﬁg:oé Jéfééféhdc‘)—gé-a
sujei¢do passiva da Impugnante, nos termos do Artigo 128 do CTN e Artigo
2°, da Lei n°® 1.089/2006.

O sujeito passiva autuado foi regularmente notificado do
inteiro teor da decisio primaria em 30 de novembro de 2020, conforme faz
prova o Termo de Ciéncia, constante as fls. 75.

No PARECER N° 019/2021 - CARF-M/RF/1° Camara, as {15.80/84,
a ilustre Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos por AGO
ENGENHARIA LTDA., com vistas & ratificar a Decisio de Primeiro Grau pela
NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000644.

E o Relatério.

VOTO

O Recurso de Oficio em anilise gira em torno do
cancelamento do Auto de Infragdo e Intimagéo n° 20115000644 pelo Orgio
Julgador Primario, que reconheceu a improcedéncia da autuacio, entendendo
que a sujei¢do passiva, relativa aos fatos geradores registrados nas Notas
Fiscais que foram objeto da autuagdo, deve ser de responsabilidade dos
tomadores dos servicos, afastando-se a responsabilidade da Impugnante, nos
termos do Artigo 128, do CTN e Artigo 2°, da Lei n° 1.089/2006.

Nesse aspecto, reconhece-se o acerto do entendimento exposto
pelo érgdo julgador primdrio, ndo merecendo a Decisdo recorrida qualquer
tipo de reparo.

Também entendo, conforme bem exposto na Decisdo primaria,
que a discussdo sobre a natureza da maior parte dos servigos prestados, no
Caso, a cessao de andaimes e outros, niio seria motivo para a improcedéncia
do Auto. De fato, também entendo a configura¢do da natureza complexa da
atividade citada, com servigos essenciais embutidos no contrato de locagio,
desconfigurando a locagdo simples mencionada pela autuada.
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Nada obstante, em matéria de responsabilidade tributéria,
concordo com o Julgador primario no sentido da necessidade de se reconhecer
que a sujei¢do passiva com relagdo aos fatos geradores constantes nas Notas
Fiscais de Servicos Eletronicas, que foram objeto da autuacdo, deve ser
imputada aos tomadores dos SEervigos.

Tal responsabilidade consta no Artigo 128, do CTN e no
Artigo 2°, da Lei Municipal n° 1.089/2006, como se vé:

CTN:

Art.128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total oy parcial da referida
obrigagdo.

LEI 1.089/2006:

Art. 29 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis
pela retengdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servicos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com domicilio fiscal
dentro e fora deste municipio:

I' - Incorporadas, construtoras, empreiteiras e administradoras de
obras hidrdulicas, de construcdo ou reparacdo de edificios, estradas,
logradouros, pontes e congéneres.

II - Empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal federal
estadual ou municipal; Banco Central:

()

Pardgrafo Unico - Fica excluida a responsabilidade tributdria dos
prestadores de servicos nas operagdes sujeitas a substituicdo
tributdria, remanescendo somente suas obrigacées tributdrias
acessorias.

Analisando o quadro demonstrativo anexo de fl. 06 e 0s CNPJs
Juntados as fls. 45/52, verifica-se que cinco dos tomadores de Servigos sio
incorporadores de imdveis e um deles ¢ empresa de construcio civil,
perfeitamente enquadrada no inciso 1 do Artigo citado.
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Com efeito, considerando a legislacdo tributéria citada, a
Representacdo Fiscal ratifica a Decisdio primaria pela improcedéncia do Auto
de Infragdo e Intimago.

Ap0s analise da Decisdo da Primeira Instdncia Administrativa
n® 02072021 — GCOF//DITR/DETR//SEMEF, que julgou pela nulidade do
Auto de Infracdo e Intimagdo n° 20115000644, lavrado no dia 13 de
setembro de 2011, do Recurso interposto pelo préprio Orgdo julgador de
Primeiro Grau, fls. 80/84, do Representante Fiscal junto ao CARF-M,
concluo que os argumentos apresentados em ambos, sdo elucidativos e
baseados na Legislacdo municipal e tributdria vigente.

VOTO pelo CONHECIMENTO € IMPROVIMENTO do Recurso
de Oficio em apreco, devendo ser mantida integralmente a Decisdo de
Primeiro Grau pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N°
20115000644,

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 24 de

fevereiro de 2022.
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FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIO
Conselheiro Relator




