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Acorddo n.° 005/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 25 de fevereiro de 2022
Recurso n.° 037/2021 — CARF-M (A.LL. n°20115000371)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: HSBC BANK BRASIL S. A. - BANCO MULTIPLO
Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ISSQN PROPRIO. ATIVIDADES BANCARIAS. MATERIALIDADE DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IMPOSTO. MANUTENCAO DA DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DOS
RECURSOS DE OFICI0 E VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO COM ALTERACOES PROMOVIDAS POR MEIO DE TRAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por HSBC
BANK BRASIL S. A. - BANCO MULTIPLO

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvidos os
Recursos de Oficio e Voluntario, mantendo-se o Auto de Infraciio e Intimagdo n® 20115000371, de
17 de junho de 2011, com as retificagdes promovidas por meio do TRAI N° 03/2017, tendo sido
ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que passam a
integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 25 de fevergiro de 2022,

PEDR CUNHA MONTEIRO Presidente, em exercicio
\//F/ANCISCO MOREIRA FlZlO Relator
DA MAT N NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ATALIBA DAVID ANTONIO FILHO, HUMBERTO DA COSTA
CORREA JUNIOR e JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA.
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RECURSO N° 037/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 005/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00340

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20115000371
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: HSBC BANK BRASIL S. A. - BANCO MULTIPLO
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA recorre de oficio e o
contribuinte HSBC BANK BRASIL S. A. - BANCO MULTIPLO recorre voluntariamente a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 120/2019 - DIJET/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos dos Processos n°s
2011/2967/3446/00340 ¢ 2011/2967/3441/15745, fls. 517/525, que julgou PROCEDENTE 0
AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20115000371, lavrado no dia 17 de junho de 2011,
pela falta de recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
incidente sobre servigos prestados em AGOSTO ¢ OUTUBRO/2006; AGOSTO ¢
SETEMBRO0/2007; MAIO ¢ OUTUBRO/2008, por infringéncia do Artigo 29 da Lei n°
1.697/83, combinado com Artigo 1° inciso II, do Decreto n® 6.906/90. tendo como
penalidade aplicada o Artigo 9°, parte final da Lei n° 1.351/2009, c¢/c o Artigo 106, inciso
II, alinea “¢” do CTN (auséncia de multa), representando um crédito tributario de R$
35.632.,52 (trinta ¢ cinco mil, seiscentos ¢ trinta e dois reais e cinquenta e dois centavos).
equivalente a 537,12 Unidades Fiscais do Municipio — UFM, que foi posteriormente
reduzido por meio de TRAI para 319,30 UFM.

Os valores que constam do Auto de Infracdo e Intimagdo foram apurados
pela fiscalizagdio a partir do que foi declarado pelo contribuinte em suas Declara¢des
Mensais de Servigo — DMS versus com o que consta nos balancetes mensais do
estabelecimento bancario, relativo a receitas de prestagdo de servigo, fato gerador do
[SSON. Houve, entdo, o levantamento das diferengas do imposto em favor do Municipio
de Manaus.

DA IMPUGNACAO:

Apos ser notificado, o contribuinte impugnou tempestivamente o Auto de
Infracdo e Intimagdo, e apresentou, em sintese, os seguintes argumentos, fls. 017/489:

- 0 Auto de Infracdo e Intimacdo é nulo face a auséncia de demonstragdo
da ocorréncia dos fatos geradores, em desacordo com o que dispde o Artigo 142 do-CHN

/

//




('J V
Finangas ﬁ»‘if Y

/
PRl G

i:"")ll-m"b

pela falta de identificacdo completa da leglslagao nos tumos do Artu:o 77 dd Lel n°
1.679/83, Codigo Tributario Municipal;

- nfio houve durante a ag¢o fiscal a identifica¢fio dos servigos prestados
sobre os quais o tributo teria sido declarado e nfio pago, uma vez que englobou varios fatos
geradores distintos;

- as rubricas contabeis e os itens da Lista de Servico nfo foram
devidamente identificados pelo agente fiscal;

- impossibilidade de incidéncia do ISSQN sob as subcontas 50.67.93 e
50.72.04.04-2;

- taxatividade da Lista de Servigos ¢ ilegalidade da interpretagdo
analdgica e extensiva da Lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003;

- que as receitas nio decorrem de servigos prestados, conforme explica
nos subgrupos das contas 50.67 e 50.72;

- que ha R$ 3.500,00 de ISSON que foi recolhido, mas ndo foi
considerado pela fiscalizagdo quando do levantamento dos valores devidos:

- nio foram considerados os lavores de servicos estornados, que sdo
servi¢os ndo realizados;

- ao final, pede pela improcedéncia do Auto de Infragdo e Intimacéo, bem
como seja afastada a cobranga do ISSQN sobre as contas 50.67.98-7 e 50.72.04-02, por

nfo serem servicos fatos geradores do imposto.

DA REPLICA DA FISCALIZACAO:

Na Réplica fiscal, o Auditor Fiscal autuante solicitou o atesto da receita
de R$ 3.500,00, relativo a ISSQN de outubro de 2007, o que foi confirmado pela Divisdo
de Arrecadacdo da SEMEF;

As fls. 495/497, o Auditor Fiscal autuante informa que: A rubrica
50.72.04-2 ndo consta da base de calculo do quadro demonstrativo; A rubrica 50.72.04-2 ¢
uma conta de comissio de rendas de garantias prestadas da conta COSIF 7.1.9.70.00-4,
cuja funcio é a de registrar as comissdes de renda de garantias prestadas, que constituam
receita efetiva da institui¢do, no periodo, conforme a Circular n° 1273 do Banco Central.
Essas operagdes ndo estdo na base de célculo do IOF, pois ndo sdo operagdes de crédito,
mas estdo no item 15.08 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, que
as declara como servigo.

E que na prestagdo de aval, fianca e assemelhados, o banco recebe uma
quantla do lOHlddOl (cllente) como 1emunerac;ao e g,dlan‘ua contra a ocorréncia de eventual
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opera¢@o bancdria em contrapartida da garantia da obriga¢fo assumida pelo Banco através
de um contrato para cumprimento da obrigagdo de seu cliente.

A partir dessas consideragdes e também em atendimento ao DESPACHO
N° 130/2015 — GECFI/DETRI/SEMEF (fls. 499/501), o Auditor Fiscal lavrou o TRAI N°
03/2017 (fls. 504/514), reduzindo o valor do crédito tributario de 537,12 para 319,3077
UFMs, sob os seguintes termos relatados no documento:

Retificado o valor do crédito tributdrio do Auto de Infragdo
2011/5000371 de acordo com o Quadro Demonstrativo de
Retificagdo do Auto de Infragdo e planilhas anexas, com a
identificagdo da conta contdbil COSIF, rubrica da conta, descri¢do
da conta, valor dos servicos prestados valores recolhidos, aliquota
aplicada, valores a recolher do imposto devido e item de lista {Vide
Anexos).

A rubrica impugnada 50.67.98-7 nédo consta na relacdo dos servigos
cobrados no auto de infracdo. Quanto a rubrica 50.72.04-2, ao
contrdrio do alegado, é uma conta de comissdo de rendas de
garantias prestadas da conta COSIF 7.1.9.70.00-4, cuja fungdo é a de
registrar as comissoes de rendas de garantias prestadas, que
constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo, de acordo com
a base normativa Circular n. 1.273 do Banco Central. Essas
operagdes ndo estdo na base de cdlculo do IOF, pois ndo sdo
operagdes de crédito, mas estdo no item 15.08 da Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar 116/03 - emissdo, concessdo, alteragdo
ou contratagdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres.., que as
declara como servigo.

Os estornos ndo aplicados pela impugnante foram considerados de
acordo com os balancetes mensais 0OD-00319 de 04/03/2011 no
curso da auditoria, e os referidos na impugnagdo sdo de periodo ndo
autuado. As receitas recolhidas foram abatidas, conforme ateste da
arrecadagdo e guias de recolhimentos apresentadas, excluindo-se a
cobranga referente novembro/2008 e dezembro de 2008 e incluindo
diferenga referente a maio/2008.

Os recolhimentos apresentados constantes do histdrico de
recolhimento foram considerados, excluindo-se o débito referente a
outubro/2007 com a comprovacdo de um recolhimento de
R$3.500,00. O valor recolhido em outubro/2008 de R$ 6.162,14 foi
retificado para a inscricdo 7833604 (Ag. Ayrdo), conforme atestado
pele contribuinte em processo de impugnagdo de auto de infragdo
desta inscrigéo, incluindo-se o movimento referente a este periodo
que restou com um recolhimento menor que o imposto devido.
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DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

A partir da mencionada retificagéio, em 27/06/2019, a Primeira Instincia
Administrativa, por meio da DECISAO N° 120/2019 - GCFI/DETRISEMEF, fls. 517/525,
julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000371, com as
alteragdes promovidas pelo TRAI N° 03/2017, com o concomitante Recurso de Oficio a este
CARF-M, uma vez ultrapassou o valor de al¢cada ., nos termos do Artigo 85, da Lei n°
1.697/83, alterada pela Lei n® 1.186/2007.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso ao CARF-M, as alegagdes trazidas continuam apontando
que a autuagdo fiscal considerou contas que ndo seriam servicos tributados pelo ISSQN,
ndo estando contempladas da Lei Complementar n® 116/2003. Haveria a falta de indicagéo
completa da legislagdo quanto a atividades bancarias e a agfio teria englobado varias
rubricas em um so exercicio, prejudicando o direito de defesa.

Além disso, ndo haveria provas que efetivamente comprovem o fato
gerador do ISSQN e que a Lista de Servigo ¢ taxativa ¢ que as contas COSIF 50.67.98-7 ¢
50.72.04-2 ndo se enquadram em nenhum dos itens da Lista de Servigos.

O douto Representante Fiscal, as fls. 600/605, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢, no mérito, pelo IMPROVIMENTO dos dois Recursos, Voluntario e de

Oficio, mantendo-se a Decisfio de Primeiro Grau e o Auto de Infracido e Intimagéo n°
20115000371, com as alteragdes promovidas por meio do TRAI N° 03/2017.

E o Relatério.




ﬁl Cl
Financas  °) m"’*ﬁf
\: :

o

——

= TR K i

cpu

VOTO

Pelo que nos consta dos autos, verifica-se que o langcamento foi realizado
com as comprovagdes dos fatos levantados pela fiscalizagfio e que identificam e detalham
o fato gerador do ISSQN, representados por relatérios contdbeis (balancetes mensais) e
planilhas das competéncias que compdem o levantamento do referido crédito.

A partir da Impugnagio do contribuinte, houve a retificacdo do Auto de
Infrac@o e Intimagdo, em que foram excluidas da base de célculo a parte do tributo que ja
havia sido recolhida.

Quando a alegacdo de que ha cobranca indevida relativa a receita
registrada na rubrica 50.67.98-7, verifica-se nos relatorios contdbeis ¢ demais planilhas
que os valores dessa conta ndo foram inseridos na base de célculo do Auto de Infragéo.

Ja quanto a inclusdo dos valores da rubrica 50.72.04-2, vé-se que “é uma
conta de comissdo de rendas de garantias prestadas da conta COSIF 7.1.9.70.00-4”. O
Parecer do Representante Fiscal traz as fls. 603 Decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo confirmando a sua natureza de prestagio de servigo bancério, sujeita portanto
ao ISSQN.

Ja quanto a questdio levantada sobre a taxatividade da Lista, o Douto
Representante relaciona o Julgamento RESP 1.111.234/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos e da edigdo da Sumula 424/STJ em que reafirma que para fins de incidéncia do
ISS sobre servigos bancarios a Lista de Servigos é taxativa, admitindo-se, porém, uma
leitura extensiva de cada item.

Dai, vimos que o Auto de Infragfo e Intimagdo foi lavrado de forma que
estdo comprovados todos os fatos concretos e determinados, traduzidos por meio de
documentos comprobatorios.

No caso de atividades bancaria., as suas receitas de prestagio de servigos
ficam registradas em seus relatorios contdbeis, mais especificamente nos balancetes
mensais. Tais documentos foram anexados pelo Auditor Fiscal, quando da conclusio da
fiscalizagdo com a lavratura do Auto de Infra¢fio e Intimagfio. No momento da retifica¢do
por meio do TRAI 03/2017, fls. 504/514, os valores revisados também foram devidamente
comprovados com os balancetes contabeis e novas planilhas com os calculos.

Portanto, o Auto de Infragfio foi elaborado obedecendo ao que preceitua
o Artigo 142 do CTN, quanto a comprovagéo do fato gerador do imposto:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
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sujeito passivo e, sendo caso, propor a aphcagao da penahdade
cabivel.

Por outro lado, o Decreto PAF Municipal determina em seu Artigo 36,
inciso I, que cabe a Fazenda Publica o 6nus da prova. Ou seja, a comprovagio da
ocorréncia do fato gerador é de responsabilidade da autoridade fiscal municipal, quando
houver a atua¢éo fiscal, obrigagio que foi cumprida pelo Auditor Fiscal autuante.

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO dos Recursos (de Oficio e Voluntario) mantendo a Decisdo de Primeiro
Grau que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000371,
com as alteragdes promovidas pelo TRAI N° 03/2017.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 25 de

fevereiro de 2022. P » z/

(éRe ISCO MOREIRA FILHO
s Relator




