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Acérddo n.° 003/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 01 de fevereiro de 2023
Recurso n.° 093/2021 — CARF-M (A. 1. 1. n® 20185000042)

Recorrente: R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

TRIBUTARIO. LANGAMENTO DE OFiC10. RECOLHIMENTO A MENOR DE
ISSQN PROPRIO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE
VALIDADE DO LANCAMENTO. ART. 77 DO CTMM. ALEGADOS SERVICOS
DE CONSTRUCAO CIVIL. BENEFICIO FISCAL DE ABATIMENTO DE BASE
DE CALCULO. REQUISITOS LEGAIS NAO ATENDIDOS. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS NAO CONDIZEM COM A ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por R D
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Céamara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar
Provimento ac Recurso Voluntario, mantendo-se 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20185000042,
de 30 de janeiro de 2018, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camgfa Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 01 d¢ fevgreiro de 2023.

a8 LTG'LEAL DE OLIVEIRA Presidente
Relator
EVIDES DE QUEIROZ Representante Fiscal

guintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
O DE PAIVA, IVANA DA FONSECA CAMINHA

Participaram, ainda, do__presen jfulgamento, os
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS CO
¢ ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 093/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 003/2023 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.006340
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20185000042
RECORRENTE: R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RELATORIO

R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ n. 0673788000105 e com Inscrigdo Municipal n.° 7114501,
com sede nesta cidade, na AV GABRIEL CORREA PEDROSA 125 — Parque Dez de
Novembro, por seu representante legal, impugna o Auto de Infragdo e Intimagao n.
20185000042, de 30/01/2018, lavrado pelo recolhimento a menor do ISSQN relativo ao
periodo de 06/2015 a 08.2015, sendo dado como infringido o Artigo 1, § 1°1I1 e § 4°. da
Lei n. 1.090/2006. c/c o Art. 17, do Decreto n. 9.139/07, e tendo por penalidade a prevista
no Artigo 30, I da Lei n.° 254/94, com a redagfio dada pelo art. 1.° da Lei n.° 1.420/2010,
totalizando um crédito tributério no valor de R$ 9.577.50 (nove mil, quinhentos e setenta ¢

sete reais e cinquenta centavos), equivalente a 94,10 Unidades Fiscais do Municipio -
UFM. Ciéncia do All em 31/01/201.

A contribuinte tomou ciéncia da autua¢do em 31 de janeiro de
2018, e em sede juntou documentos de fls. 02/70.

Dentre os argumentos, a requerente apresenta suas razdes de impugnagio
aduzindo, em sintese, que:

- O servigo prestado, o qual foi objeto da autuagfio estd descrito no item
7.02, da atual lista de servigos, constante da lei municipal n.° 714/2003.

Entende que na composi¢do da base de célculo deve ser excluido o
material aplicado nas execugdes das obras.” Alega que a Impugnante, incorreu em erro na
descrigdo da nota fiscal, pois em vez de transcrever a redaglo inserta na legislagdo
tributdria federal e municipal relativa ao item 7.02, construgéo civil, descreveu o servigo
como LIMPEZA, levando, pois, o agente fiscal a entender que ndo se tratava de construgio
civil, conforme relatado no corpo do auto de infracéo.

- Preconiza que nfio ha construgdo civil sem emprego de diversos
materiais como ferragem, cimento, concreto, tijolos, tubulagdes, portas, janelas, esquadrias
etc., e que a legislagdo tributaria municipal fixou em 60% (sessenta por cento) o percentual
de dedugdo a titulo de material empregado sem que o contribuinte ficasse compelido a
comprovar que o material empregado na obra corresponde ao percentual de deducio da lei.

i




Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

Av, Japura 488, Centro CEP 69025 020. Telefane: (92) 3215-4380

- Entende que tem direito a deducfio de 60% (sessenta por cento) sobre o
valor da prestagéo de servico, porém, no langamento tributario ora guerreado, a autoridade
fiscal glosou essa dedugdo por entender que nfo se tratava de construcéo civil.

- Ao final, pede pela improcedéncia do Auto de Infragio e Intimagio ¢ a
nulidade do langamento.

Em sua réplica, as fls. 42/46 dos autos, a Autoridade Fiscal Autuante
informa que:

A base de célculo do ISS na Constru¢do Civil ¢ o prego do servico,
podendo ser deduzido o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos
previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos, de acordo com paragrafo 3° do
artigo 7° da Lei Complementar 116/2003, alterada pela Lei Complementar 157/2016, artigo
2°, paragrafo 1° € no dmbito municipal, esta dedugdo é permitida pela Lei 847/2005 que
contempla o abatimento direto de 60% da Base de Calculo dispensando as obrigacdes
relativas ao controle de material empregado na obra.

Conforme entendimento uniforme do Superior Tribunal de Justica,
somente podem ser deduzidos da Base de Célculo do ISS, nos servigos previstos nos
subitens 7.02 e 7.05, os materiais previstos entre parénteses destes subitens, que sio as
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos fora do local da prestagiio dos servicos,
que fica sujeito ao ICMS, razdo pela qual se conclui que para se beneficiar do abatimento
da BC do ISS o material fornecido pelo prestador tem que se incorporar a obra, o que néo é
o caso especifico do servigo prestado pela impugnante, descrito na NFSe 558, 582 E 612,
elencada no demonstrativo anexo ao Auto de Infragdo constante neste processo (pagina
3/4), cujo ISSQN correspondente a diferenca da Base de Calculo abatida indevidamente.
foi cobrado através do Auto de Infracdo em lide.

A produgdo de provas destina-se a formar o convencimento da Instincia
julgadora. Nesse contexto, verifica-se que a base de cdlculo do All estd centrada,
exclusivamente, na NFSe 558, 582 ¢ 612, de 07/2015, 08/2015 ¢ 09/2015, respectivamente,
¢ a Autuada ndo apresentou nenhuma contraprova de que o servi¢o prestado, objeto do
Auto de Infracdo, ndo seria o de LIMPEZA, consoante constante na NFSe 558, 582 ¢ 612,
mas o de constru¢do civil, sujeito ao abatimento de materiais, de modo que admite,
tacitamente, que o servigo descrito nas NFSe n° 558, 582 ¢ 612, ¢ mesmo o de LIMPEZA
e, portanto, esta passivel do abatimento legal previsto na Lei n.° 847/2005.

As atividades de construgio civil estdo descritas no subitem 7.02 da Lista
de Servigos anexa a Lei n. 714, de 30/10/2003, elaborada com base na Lei Complementar
n. 116, de 31/7/2003, a seguir:

7.02 - Execu¢do, por administracdo, empreitada ou
sub empreitada, de obras de construgio civil, hidrdulica ou elétrica e de
outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracio de pogos,
escavagao, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagio,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica

sujeito ao [CMS).
f




Semef

Secretaria Municipal

" i
Av, Japura 488, Centro, CEP 69025-020. Telefane: (92) 3215- AQSO

Cumpre ressaltar que a excegdo apontada no final do item, aplicavel
como regra geral, diz respeito a mercadorias fornecidas, nfio a materiais empregados na
prestagdo do servigo. Ou seja, o legislador excluiu da base de cilculo do ISSQN as
mercadorias fabricadas ou produzidas pelo prestador. No caso sob julgamento, os servicos
de limpeza estd subsumido no item 7.10 da Lista de Servigos, e ndo sio alcangados pelo
beneficio da redugédo da base calculo.

Das Deducdes Autorizadas na Base de Calculo do ISSQN das Atividades de
Construcao Civil.

A Lei Municipal n°. 714/2003 manteve, em outros moldes, a reducdo que
era aplicada antes da nova Lei Complementar. E permitido excluir da base de caleulo o
percentual estimado de 60% (sessenta por cento), a titulo dos materiais empregados no
servigo e das subempreitadas ja tributadas pelo imposto, ou excluir o valor exato dos
materiais empregados, desde que, neste ultimo caso, o prestador cumpra as obrigacdes
acessérias necessdrias ao perfeito controle do material empregado na obra. I o que esta
disposto no art. 7°, §§ 3° 4° ¢ 7°, da citada Lei, cuja redacdo foi alterada pela Lei n.
847/2005, in verbis:

Art. 72 A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

(omissis)

§ 3. Néo se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei
n® 714/2003 e as subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

§ 4°. Nos termos do pardgrafo anterior, a base de calculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza sera o precgo do servico, excluindo-
se 60% (sessenta por cento) a titulo do material empregado pelo
prestador dos servigos descritos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos
e das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

(omissis)

§ 69 Para fins de reten¢do do imposto incidente sobre os servigos
descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei n. 714/2003, o
tomador de servigos deve considerar 40% (quarenta por cento) do prego
do servigo como base de calculo.

§ 7. O prestador dos servigos descritos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de
servicos anexa a Lei n? 714/2003 que ndo utilizar a regra prevista no
paragrafo 4° deste artigo deverd cumprir as obrigacbes acessérias
relativas ao controle de material empregado, definidas em regulamento,
ficando o contribuinte sujeito a multa estabelecida nas alineas "b" e "¢"
do inciso 11, do art. 31 da Lei n® 254, de 11 de julho de 1994, e multa de 1
(uma) Unidade Fiscal do Municipio - UFM, pela falta da emissdo da Nota
Fiscal de Remessa de Materiais e Equipamentos ou pela emissido
irregular da referida nota, aplicavel a cada documento.

Ao fim das informagdes resta caracterizada a obrigag¢fio de recolher o

[SSQN devido pela Autuada em relagdo aos servigos descritos no anexo da peticdo inicial.

de modo que é improcedente o procedimento da Impugnante relativamente a redugéo da
base de calculo do imposto, por abatimento indevido de material.

Sobreveio entdo a decisdo priméria que julgou procedente auto

de infragdio, que determinou a intimagdo da Impugnante da faculdade de, no prazo de 30

/




11,

B s e g -~
Prefeitura de

RIrY.

V. =
S@M@f ﬂ{,'mgﬂ;:" | |

Secretaria Municipal

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

(trinta) dias, recorrer da presente Decisdo ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio-CARF-M, conforme determinado na f1. 53 da deciséo.

Seguindo o trimite regular do processo, o ilustre Representante Fiscal,
emitiu 0 Parecer n° 059/2022-CARF-M, fls. 78, opinando pelo Conhecimento ¢
Improvimento do Recurso Voluntario, mantendo a deciséo e de 1° grau pela validagiio do
Auto de Infragdo n° 20185000042, de 30 de Janeiro de 2018, lavrado contra RD
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

E o Relatério.

VOTO

Antes de adentrar a analise do mérito da defesa apresentada, é imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade
do recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

Reconhece-se o acerto do entendimento exposto pelo érgdo julgador
primdrio, ndo merecendo a deciséo recorrida qualquer tipo de reparo.

Passando ao exame dos argumentos ora apresentados, verifica-se que a
Recorrente, inicialmente, aduz a nulidade do AI 20185000042, por suposto
descumprimento das formalidades previstas pelo art. 77, inciso III, do CTMM (Lei n°
1.697/83), especialmente no que tange a correta definigdo da base de céalculo do ISSQN ora
apurado.

A teor do Art. 77, da Lei n® 1.697/83, que rege o procedimento
administrativo fiscal in verbis:

Art. 77 - Auto de infragdo sera lavrado no local da verificacdo e contera:

Parédgrafo Unico - As omissdes ou incorre¢des do auto ndo acarretardo
nulidade, quanto o processo constarem elementos suficientes para a
determinagio da infragio.

A cerca da necessidade da determinagfo e comprovacdo da ocorréncia do
fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo, deve-se recorrer
ao preceitua o ART. 142 do Cédigo Tributério nacional — CTN que estabelece os requisitos
minimos para constitui¢fo do crédito tributério, in verbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo

¢
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devido, identificar o sujeito passivo, e sendo aso, propor a aplicacio da
penalidade cabivel. (grifou-se)

Paragrafo tinico - a atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade.

Reforgando a ideia de necessidade de comprovagio da ocorréncia do fato

gerador para validade do langamento, o Art. 36, Inciso I, PAF, faz a seguinte previsio:
Art. 36 - o0 6nus da prova incumbe:
I - A Fazenda, quando a ocorréncia do fato gerador da obrigacio;

Destaca-se que a descrigdo dos fatos fiscalizados (art. 77, inciso 111, da
Lei n° 1.697/83) — principal ponto de insurgéncia da Recorrente neste topico especifico —
foi devidamente promovida pela autoridade langadora, que especificou as fls. 02 o fato
gerador verificado (subitem 7.10 da Lei Municipal n® 714/2003) e a origem do movimento
econdmico apurado (valor abatido indevidamente da base de calculo da NFSe de n® 558, n°
582.en"612),

Determinado a conferir a relevancia sobre a matéria tributavel e sobre os
documentos fiscais que ddo sustentaculo a presente atuagfo, a autoridade fiscal juntou
ainda as fls. 04 o Quadro abaixo reproduzido, contendo esclarecimentos sobre a
composi¢do da base de calculo do Al 20185000042, de forma a evidenciar claramente que
0 movimento econdmico tributdvel consiste na diferenca da base de calculo abatida
indevidamente pela Recorrente, com a indicagdo de seus respectivos valores. Vejamos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS PUBLICAS E CONTROLE INTERNO - SEMEF

% PREFEITURA MUICIPAL DE MANAUS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAQ E FISCALIZAGAD TRIBUTARIA

Contribuinte: |R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
2015
LISTA DOS SERVICOS PRESTADOS ®
I § % ow e .l - ’ 'flpoen'&o 'Wa:amdll‘ar::;a NNES th
Rl L - .DESCRIGAO . documento | . Célculo abatida dm’::?g
‘ i Indevidamente

T

7 16 [Limpeza NFSe 558 30.000,00 7.10

T

™ 8

8 11 jLimpeza NFSe 582 23.850,00 7.10 ¢
— 9
9. | 14 [Limpeza NFSe 812 36.580,17 7.10
L9

Em exame as provas extraidas dos autos, compartilhamos do
entendimento assinalado na decisdo recorrida, no sentido de que o 6nus probatorio que
cabia ao I'isco municipal
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Apos andlise da Decisdo da Primeira InstAncia Administrativa n°
25972020 - DIGET/DETRI/SEMEF, que julgou procedente o Auto de Infragéo Intimacio
n® 20185000042, de 30 de Janeiro de 2018, lavrado contra RD ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, em decorréncia do nio recolhimento do ISSON incidente sobre os
servigos elencados no quadro demonstrativo anexo.

E considerando o Parecer n® 059/2022, do Representante Fiscal Junto ao
CARF-M, concluo que os argumentos apresentados em ambos, sdo elucidativos e baseados
na Legislagdo municipal e tributdria vigente.

Por todo o exposto VOTO pelo Conhecimento ¢ Improvimento do
Recurso Voluntério interposto, mantendo a deciso proferida pelo 6rgio julgador de
primeira instincia do Auto de Infragéo e Intimagéo n° 20185000042, de 30 de janeiro de
2018, lavrado contra RD ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

E o meu voto.
PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 01 de
fevereiro de 2023.

'L%%PES%\QVM U \j\

Conselheiro Relator
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