Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

K b

Au Japura 488, Centro CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4580

Acérdao n.° 002/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessfo do dia 20 de janeiro de 2023
Recurso n.° 108/2018 — CARF-M (A. 1. . n® 20175000525)

Recorrente: DIRECIONAL ENGENHARIA S/A.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

ISSQN. SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUIGAO. DEVER DE RETENCAO NA
FONTE E RECOLHIMENTO DO ISSQN. RECUSA INJUSTIFICADA DA NOTA
FISCAL DE SERVICO ELETRONICA- NFSe. ACAO JUDICIAL ANULATORIA.
RENUNCIA TACITA E EXTINCAO DO LITIGIO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIRECIONAL ENGENHARIA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Nde Conhecer o Recurso
Voluntario, declarando-se a Renlincia Téacita em relagdo ao Contencioso Administrativo, nos termos
do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus,2( de jangjro de 2023.

Presidente

: <ol 'QJ\J\._;L_.. Qc:b-w)\

SAR;;&S.I:' Relatora
DAVID MATALO Representante Fiscal

Participaram, ainda, presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e
PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 108/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 002/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.025518
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000525
RECORRENTE: DIRECIONAL ENGENHARIA S/A
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

RELATORIO

DIRECIONAL ENGENHARIA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Conselho Administrativo de Recursos l'iscais. da DECISAO N° 134/2018, fls.
57/71, GECFI/DETRVSEMEF cxarada nos autos do  Processo de n°
2017.11209.12628.0.025518 e 2017.11209.12613.0.026802, que julgou PROCEDENTE 0
Auto de Infracfio e Intimagdo n° 20175000525, de 07/06/2017.

O Auto de Infragdo e Intimagdo foi lavrado, pela falta da retencgéo e do
recolhimento do ISS, sobre as NFS-e referente aos servigos prestados por terceiros, dos
meses de Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro,
Outubro, Novembro e Dezembro de 2013, infringindo, assim, a Legislagdo Tributaria
Municipal, razdo pela qual foi autuado. Foi dado como infringido o art. 2°, inciso I da Lei
n. 1.089/2006, culminando na aplicacdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 254/94, com redagfio dada pelo art. 1.° da
Lei n. 1.420/2010 c¢/c art. 2° da Lei n. 1.420/10. cujo crédito tributario, na data de
07/06/2017, totaliza R$ 3.101,03 (trés mil, cento ¢ um reais ¢ trés centavos) equivalentes a
31.06 UFMs- Unidades Fiscais do Municipio.

DAS ALEGACOES DO AUTUADO

Argui como elemento principal que as notas que estdo sendo cobradas
pela Prefeitura de Manaus foram recusadas ainda no periodo de apuragéio do imposto e que
ndo houve prestagdo de servico e, portanto, ndo ¢ devido qualquer pagamento de imposto.
Em seguida faz os seguintes apontamentos:

Pelo disposto e indicado na descrigdo do Auto, a empresa autuada deixou
de recolher o Imposto Sobre Servigo - ISS decorrente das inconsisténcias
pendentes na drea de aceite ndo justificada nas NFS-e referentes aos
servicos tomados de terceiros nos periodos indicados, contudo, tal
argumento também ndo merece prosperar, pelos motivos que serdo
expostos a seguir:

E certo que a nota fiscal é documento indispensavel aos atos de
comércio, de modo que constitui peca imprescindivel para fins de
controle do Fisco, relativamente ao recolhimento dos tributos incidentes
nas operag¢des comerciais realizadas pelos contribuintes. Ademais, tem-
se que constitui requisito essencial do documento, a discriminacdo do
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servico, de modo a permitir a identificacdo destes pelo consumidor, sob
pena de invalidade e, entdo, infragio a legislagio patria.

Entretanto, ao analisar o caso em tela, é possivel verificar que a empresa
nio descumpriu nem tampouco infringiu nenhum ordenamento juridico,
vez que as notas que estdo sendo cobradas pela Prefeitura de Manaus
foram recusadas ainda no periodo de apuragio do imposto, ndo houve
prestagdo de servigo e, portanto, ndo é devido qualquer pagamento de
imposto.

As questdes postas sdo claras a demonstrar que, no caso concreto, a
solugdo da controvérsia demanda a aplicagio de razoabilidade, a fim de
reconhecer que se trata de uma pena gravissima e nitidamente
desproporcional. Assim, ndo ha como se entender razodvel a pena
aplicada pela Fiscalizacdo, quando impds multa altissima e bem acima do
patamar de 20% estabelecido pela mais alta Corte do pais.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

Contestando as argumentagdes apresentadas pela Autuada, a Autoridade
Fiscal Autuante, em sua Réplica, manifesta-se quanto ao Auto de infracio e Intimagéo,
sustentando, em sintese, in verbis:

O Procedimento Administrative Fiscal decorrente da Designacao
de Agao Fiscal DAF 3 (n° 605/2017, Dossié n® 661) na empresa DIRECIONAL
ENGENHARIA S/A., inscriggdo municipal n® 11570801, Rua Acre, 428— Nossa
Sra das Gragas, iniciada através do Termo de Inicio de Acado Fiscal e
Intimacao - TIAFI n®140617, lavrada em 19/05/2017, fiscalizagéo pontual
referente somente as NFS-e recusadas apresentados no relatério de
inconsisténcias do sistema Gissonline de Notas Fiscais Eletrénicas, periodos
de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro, novembro e dezembro de 2013.

Como o contribuinte ndo fez a regularizagédo de algumas Notas
Fiscais de Servicos no prazo estabelecido na Legislagio, tendo assim sido
lavrado os Auto de Infragdo e Intimagdo pelo nao recolhimento do 1SS Retido
Fonte de servigos tomados conforme verificado por meic do sistema
informatizado da Prefeitura (Gissonline) que disponibiliza relatorio de
inconsisténcia de Notas Fiscais de servigos Eletrénicas-NFSe entre prestador e
tomador.

Constava no relatdrio situacional algumas NFSe que a empresa
tinha recusado, como nao foi tomado nenhuma providéncia como
recolhimento do ISS ou apresentagido de documentos comprobatérios dos
motivos, de forma consistente e também os prestadores de servigos nao

solicitaram o cancelamento das NFSe, com apresentagio do numero do
processo administrativo formalizado, as notas fiscais continuam validas no

sistema, no movimento econémico do prestador.

Temos as seguintes consideragGes para acrescentar quanto a
autuacao:

o7
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Solicitamos o recolhimento do ISSeRF relacionado & Notas
Fiscais recusadas e n&o justificadas de forma consistente, no periodo de 2013,
sendo pago o imposto de vérias, no entanto, a requerente nao efetuou o
recolhimento em relagdo as Notas Fiscais constante na relagdo anexa ao Auto

de infrag3o.

A justificativa mencionada néo procede, pois diante da emissao
da nota, o prestador a mantém no sistema para o aceite do tomador (neste
caso, a pleiteante), que, sendo contribuinte substituto deve efetuar o
pagamento do ISS retido, que esta destacado nas NFSe.

A muita aplicada encontra respaldo na legislagdo pertinente,

mencionada no campo penalidade do Auto em aprego.

Aduz, ainda, a Auditora Fiscal Autuante, que como a Impugnante ndo
recolheu o ISSQN, procedeu a Lavratura do All, pelo que pugna pela sua manutencgéo.

Diante dos fatos acima expostos, a DIVISAO DE JULGAMENTO E
ESTUDOS TRIBUTARIOS cxarou a DECISAO N° 134/2018 - GECFI/DETRISEMEF, as fls
57/110, declarando PROCEDENTE o Auto de Infragdo e Intimagdo n ° 20175000525, de
07/06/2017.

Seguindo o trdmite normal do processo, a Impugnante fora notificada
sobre a Decisfio exarada pela Primeira Instincia Administrativa, no dia 05/11/2018.

Nas razdes do Recurso Voluntario as fls. 126/134, a Autuada renova os
fundamentos pedidos na impugnagéo.

O ilustre Representante Fiscal, em seu DESPACHO, as fls. 110/111,
informou que, apos a interposicdo do recurso voluntério de fls. 78/86, tomou conhecimento
da tramitagio da A¢do Anulatoria n° 062954517.2019.8.04.0001, na qual a Autuada se
insurge contra oito autos de infragfo, entre eles o que ¢ objeto do presente processo
administrativo fiscal, e tendo apurado que referida acéo judicial culminou na suspensio da
exigibilidade, entre outros, do All em foco. Ocorre que a Autuada deixou de formular
pedido expresso de desisténcia ou mesmo de comunicar a judicializagio da questdo, razdo
pela qual, salvo melhor juizo, NAO ha como fazer incidir o pardgrafo tnico do artigo 57 do
Regimento Interno do CARF, segundo o qual, “formalizada a desisténcia, a Secretaria do
CARF-M, lavrara o termo de encerramento do recurso, extinguindo-se o litigio™.

Contudo, ndo havendo pedido expresso da Autuada nesse sentido,
considerando a lacuna normativa sobre a matéria, convém submeter a chancela do
colegiado, por medida de cautela, a aplica¢fio do disposto no pardgrafo Gnico do artigo 38
da Lei de Execug¢do Fiscal em combinagdo com o artigo 49, inciso II, do PAF (Decreto n®
681/1991).

Desta forma, o iluste Representante Fiscal opina que seja apreciada e
declarada pelo colegiado a desisténcia tacita do recurso voluntario interposto.

A
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E o Relatorio.

vVOoTO

O Recurso Voluntario em analise gira em torno da PROCEDENCIA do
Auto de Infragdo pelo oOrgdo julgador primdrio, que pela materialidade da infracio
tributdria foi evidenciada nos autos informag¢des e documentos suficientes para a
fundamentacdo do referido auto.

A Autoridade Fiscal segui os requisitos formais exigidos para a sua
validade, conforme o Arts. 76 e 77 da Lei 1.697/83 — Codigo Tributario do Municipio de
Manaus, in verbis

Art. 76 - A exigéncia do crédito tributario sera formalizado (sic) em auto
de infragio ou notificagdo de lancamento.

Art. 77 - 0 auto de infracdo serd lavrado no local da verificagdo e
contera:

1 - A qualificagdo do autuado;

II -olocal, adataeahoradalavratura;

11l - adescri¢do do autuado

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacido da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou fungio.
Paragrafo Unico - As omissdes ou incorregdes do auto ndo acarretarao
nulidade, quando o processo constarem elementos suficientes para a
determinagdo da infragéo.

Destarte, a evidéncia, percebe-se, que todos os requisitos legais foram
cumpridos pela autoridade administrativa. Também ¢ possivel perceber que a Contribuinte
nio sofreu cerceamento em seu direito constitucional & ampla defesa e ao contraditorio.

Nao podemos olvidar acerca da sujei¢dio passiva da obrigacéo tributaria
objeto do Auto de Infragio em lide. E que, como o valor do crédito tributdrio de que trata o
All em questdo se refere integralmente a servigos prestados para a Autuada, que €, ex lege,
contribuinte substituto, do Art. 2°, I, da Lei n°® 1.089/2006, in verbis:

Art. 22 - Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retencdo e
recolhimento do 1SSQN incidente sobre os servicos tomados de empresa
ou profissional auténomo, com domicilio fiscal dentro ou fora deste
municiplo:

I - Incorporadas, construtoras, empreiteiras e administradoras de obras
hidraulicas, de construcio ou de reparagio de edificios, estradas,
logradouros, pontes e congéneres.

Como se vé&, a Impugnante estd enquadrada como substituto tributario,
conforme preconiza o Inciso 1, art. 2°, da lei 1.089/20006, assim, resta caracterizada a
obrigacfo de reter e recolher o ISSQN devido.
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O Autuado recusou as NFSe de que trata a presente autuagdo sem
comprovar por ocasidio da impugnagdo os motivos que o levaram a fazé-lo. Caberia ao
Autuado ter solicitado do prestador a corre¢do da situagfo cuja providéncia a ser tomada
seria o cancelamento das NFSe. nos termos do art. 21, do Decreto n. 9.139/2007, que trata
acerca da Nota Fiscal Eletronica — NFS-e dispde sobre a geragéio e utilizagdo de créditos,
isto porque uma vez que como ficou configurado tratar-se de substitui¢éio tributaria, logo
no ¢aso, 0 unico sujeito passivo da relagdo juridica tributdria ¢ o substituto,(tomador) e
ndo, o substituido(prestador). E da Autuada, na qualidade de contribuinte substituto, a
responsabilidade de reter e recolher devidamente o imposto devido nas prestagdes de
servigo que tomar aos Cofres municipais.

Assim, cabe a ela tomar as providéncias cabiveis para regularizar a
situacdo.

Desta forma, recusar as NFSe sem a comprovagdo do erro ou providéncia
quanto a solicitagdo de cancelamento da NFSe junto ao prestador, insere o Tomador na
situacdo de devedor do ISSQN devido na operagdo por falta de comprovagdo da
inocorréncia do fato gerador, que ndo o fez nem por ocasido da recusa ¢ nem agora por
ocasio da Defesa caracterizando descumprimento da norma inserta no Regulamento do

Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n. 681, de 11 de julho de 1991:
“Art. 27 A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
documentos em que se fundamentar, sera apresentada no prazo de 30
dias contados da data em que for feita a intimac¢do da exigéncia. “ (O grifo
nio é do original)

()

“Art. 37 - 0 6nus da prova incumbe:
[- A fazenda, quanto 4 ocorréncia do fato gerador da obrigagdo; II- Ao
impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou de exclusdo do
crédito exigido.” (O grifo nédo é do original)

Como se vé, o Onus ¢ da Impugnante de fundamentar a peca
impugnatéria com os documentos probantes da inocorréncia do fato gerador ou mesmo de
exclusdo do crédito tributario exigido. Nédo o fazendo por ocasifio da defesa, ndo ha como
admitir tais recusas das NFSe por carecerem de comprovago ou justificativas embasadas
em lei.

A Autoridade Autuante comprovou por meio das Notas Fiscais
Eletronicas emitidas em face do Autuado, a ocorréncia do fato gerador, por sua vez o
tomador, ora Impugnante, possui conhecimento das inconsisténcias geradas por meio do
sistema GISS ONLINE tanto que juntou em sua defesa a relacdo de todas a Notas Fiscais
recusadas, deixando de providenciar junto ao prestador a solicitagdo de cancelamento das
mesmas com vistas a comprovar a inocorréncia do fato gerador.

Desta forma, foi possivel verificar que o credito tributario foi langado
com observagfo aos ditames legais.

Diante do Despacho do Tlustre Representante Fiscal, ja citado acima, em
que a Autuada deixou de formular pedido expresso de desisténcia ou mesmo de comunicar
a judicializagfo da questio, VOTO PELO NAO CONHECIMENTO do Recurso Voluntério e
pela DECLARAGAO DE RENUNCIA TACITA em relagdo ao Contencioso Administrativo.

Q/




:‘\'\},U:”z,.

Prefeitura de

PR

Awv. Japurd, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

Semef

Secretaria Municipal

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 20 de
janeiro de 2023.

SARAH LIMA CATUNDA
Conselheira Relatora




