Financas

Acordio n.° 002/2021 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 19 de margo de 2021
Recurso n.° 055/2018 — CARF-M (A.LL. n° 20115000508)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: FCC DO BRASIL LTDA.

Relatora: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. ISSQN. AUSENCIA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. VICIO SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFICIO. MANUTENCAO INTEGRAL DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FCC DO
BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulande-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n° 20115000508, de 08 de julho de 2011,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério € Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, Jf arco de 2021.

71ISCO MOREIRA FILHO Presidente

Relatora

oM "TALD%O

Representante Fiscal

\[ A \/
Participaram, ainda, do presente Julgamento, os seguintes Conselheiros HUMBERTO DA COSTA

CORREA JUNIOR, ATALIBA DAVID ANTONIO FILHO, JULIO RAMON MARCHIORE
TEIXEIRA, e PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 055/2018 - CARF-M
ACORDAO N° 002/2021 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00514

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000508
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: FCC DO BRASIL LTDA.

RELATORA: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL - GECOF,
fundamentada no Artigo 85, da Lei n° 1.697/83, recorre de oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-
M, da DECISAO N° 064/2018 GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 96/103, exarada nos
autos dos Processos n°s 2011/2967/3446/00514 ¢ 2011/2967/3441/19509, que
decidiu pela improcedéncia e nulidade do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20115000508, lavrado contra FCC DO BRASIL LTDA. que ndo efetuou a
retenc¢do e recolhimento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSON sobre os servigos de exploragdo de patentes e fornecimento e
tecnologia, abrangendo a SEGUNDA QUINZENA de DEZEMBRO dos EXERCICIOS
de 2007, 2008, 2009, 2010, infringindo o Artigo 2°, inciso II, da Lei n°
1.089/06, que obriga as empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal
federal, estadual ou municipal a reter e recolher o ISSQN incidente sobre os
servigos tomados de empresas com domicilio fiscal dentro ou fora do
Municipio de Manaus, tendo como penalidade, a capitulada no Artigo 30,
inciso | da Lei n® 254/94.

A empresa autuada traz como razdes de defesa as seguintes
alegacoes:

- Nulidade do Auto de Infragdo e Intimacdo, em razdo da
inocorréncia do fato gerador e inexisténcia de crédito tributdrio;

- Ndo houve por parte da autoridade fiscal a descricdo
individualizada das operagdes que ocasionaram a ocorréncia do fato gerador
do ISSQN, identificado de forma genérica, uma vez que teve como base de
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apuragdo os valores recolhidos a titilo~ de+Contribuicao ‘de"Intérvengdao no’
Dominio Econémico — CIDE;

- A fiscalizacdo jamais procurou saber a efetiva composi¢do
dos valores supostamente remetidos ao exterior, sujeitos ao ISSQN;

- Néo ha prova documental de que os valores apurados estejam
de fato vinculados a cessdo de direito de uso de marcas e sinais de propaganda
e a prestacdo de servicos de assisténcia técnica;

- A conduta da fiscaliza¢do configura total ofensa ao Principio
da Verdade Material, ndo havendo apresentacdo de prova quanto ao fato
gerador do ISSQN;

Ao final, pede pela nulidade do lancamento em razdo de

existéncia de vicios insanaveis e da nega¢do dada pela autoridade fiscal aos
Artigos 113 e 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Em réplica, fls. 92 a 94, a nobre Auditora Fiscal autuante
manifesta-se favoravel a manutengdo do Auto de Infracdo e Intimagdo,
alegando que sua lavratura ocorreu de acordo com a legislagdo municipal.

O pagamento de royalties efetuado pela Autuada relativos a
cessdo de uso de marca a beneficiarios residentes no exterior, também, estaria
sujeito a ISSQN, a aliquota méaxima de 5% (cinco por cento), dependendo da
legislagdo aplicavel no municipio do tomador de servigo.

O ISSON foi lang¢ado de acordo com a sistematica prevista em
lei, pois foram previamente identificados pela administra¢do fiscal federal, a
que compete atuar na cobranga da CIDE, cabendo a fiscalizagdo municipal
verificar a CIDE langada e recolhida e utiliza-la na base de calculo do ISSQN.

Ao final manifesta-se favoravel a manutencdo do Auto de
Infragdo e Intimagéo.

Seguindo o tramite normal do processo, a Interessada foi
notificada sobre a DECISAO N° 064/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, conforme
ciéncia em 16/08/2018 assinalada no Aviso de Recebimento fl. 104, nio
havendo Recurso Voluntario para este CARF-M.
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O ilustre Representante Fiscal; €fit*seu PARECER N*'034/2020°
CARF-M/RF/2°. Camara, as fls. Fls.106/110, opinou pelo IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau,
mantendo a Decisdo de Primeiro Grau que declarou NULO o Auto de Infragdo
e Intimagao.

E o Relatério.

vVOTO

Por tudo o que dos autos consta, resta claro que a Decisédo
proferida pela Primeira Instancia Administrativa, que pugnou pela nulidade e
improcedéncia do Auto de Infragdo e Intimagdo n° 20115000508, de
08/07/2011, deu-se pelo fato de ndo estar consubstanciado em fatos concretos
e determinados, acarretando a sua fragilidade tanto no aspecto formal quanto
no material.

E cedico que o langamento prepara o titulo executivo da
Fazenda Publica, infundindo-lhe liquidez, certeza e exigibilidade, pois o fisco
municipal tem a necessidade de formar o seu proprio titulo executivo, como
condi¢do necessdria para exigir judicialmente o respectivo crédito tributario.

E € nesse contexto que se insere o Processo Administrativo
Tributario como um instrumento de observancia dos principios da ordem
juridica, visando & justi¢a fiscal, especialmente no que tange aos da
Legalidade e do Contraditorio e da Ampla Defesa, ambos insculpidos na
Carta Magna em seus Artigo 5°, inciso LV, a seguir:

Art. 52 (omissis)

LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes.”" (o
grifo ndo consta do original).

O Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa ampliam a
transparéncia administrativa, surgindo o principio de justi¢a, proporcionando
o equilibrio entre as partes, sem conotagdes pessoais, tornando as defesas
iguais, com decisdes objetivas e concisas, conforme foi estabelecido pela
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elefone: (92) 3215-598¢

vontade do legislador na elaboragdo da lei, supondo, assim, o conhecimento
dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacdo.

Nesta esteira e discorrendo sobre o Principio da Ampla
Defesa, leciona o autor Sérgio Ferraz Adilson Abreu Dallari', conforme a
seguir:

O primeiro requisito para que alguém possa exercitar o direito
de defesa de maneira eficiente é saber do que esta sendo
acusado. Por isso é essencial que qualquer processo punitivo
comece pela informacgao ao acusado daquilo que, precisamente,
pesa contra ele. Ndo basta, por exemplo, publicar edital
dizendo que determinada pessoa cometeu infragdo de transito,
sem especifica-la; é preciso efetivamente fazer chegar ao
acusado a informacao precisa de qual especifica infracdo teria
sido por ele cometida, com todos os detalhes necessarios ao
exercicio da defesa.

O Paragrafo Unico, do Artigo 142, do Cédigo Tributario
Nacional ao tratar do langamento, como um ato vinculado a lei, preceitua:

142 - omissis

Paragrafo unico - A atividade administrativa de
langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

O crédito tributario constituido pelo langamento ha de ser
perfeito quanto aos seus elementos constitutivos — fato gerador, sujeito
passivo, matéria tributavel, montante do tributo, disposi¢do legal infringida,
devendo a autoridade langadora observar todos os requisitos legais quando do
langamento.

A Fazenda Publica, neste ato, representada pela autoridade
administrativa responsavel pelo lancamento, devera, em razdo da natureza
vinculante do ato, observar os ditames da lei, ndo havendo sequer margem
para discricionariedade.

Nesta linha de entendimento, manifestam-se nossos tribunais
superiores, em varios julgamentos, conforme podemos verificar da ementa
dos dois acordaos trazidos a colagio:

' DALLARI, Sérgio Ferraz Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. p. 70




Financas

Prefeitura de

T

=rved Ul Y20

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
INDEFERIMENTO DE PROVA  PERICIAL. Juizo DE
IMPROCEDENCIA FULCRADO EM INSUFICIENCIA DE PROVAS.
CERCEAMENTO DE DEFESA EVIDENCIADO. (destacamos).
{omissis).

2. 0 juizo de improcedéncia da acdao mantido pelo acérdao
recorrido nao se baseou em juizo de certeza em face das provas
existentes no processo, mas na insuficiéncia dos elementos
probatorios apresentados pelo autor nos processos
administrative e judicial. (destacamos).

Essa constatagdo acerca da fragilidade da prova apresentada
nao permite a dispensa da producdo da pericia oportunamente
postulada sob pena de cerceamento de defesa."

(STJ. AgRg no REsp n. 1209 | 73/MG, Relator Ministro Benedito
Gongalves - Primeira Turma - D1. 07/12/201 1).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA POR INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA: ART.
136 DO CTN.

1. E dever do contribuinte ou responsavel portar a
documentacio da mercadoria que transporta.

2. Justificada, no processo administrativo, a auséncia dos
documentos, por razdo relevante, ndo houve oportunidade de o
contribuinte provar a alegagao.

3. Cerceamento de defesa que afasta a responsabilidade
objetiva do art. 136 do CTN.

4. (omissis).

(ST1. REsp n. I 17301/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon -
Segunda Turma - D1. 04/1 2/2000).

O langamento do crédito tributario deve atender, ainda, a
requisitos legais previstos na Lei municipal n.1.697/83, em seus Artigos 76 e

77, dispoe textualmente:

Art. 76 - A exigéncia do crédito tributdrio sera formalizado em
auto de infragao ou notificagao de langamento.

Art. 77 - O auto de infracdo sera lavrado no local da verificagio
e contera:

l. a qualificagao do autuado;

Il. o local, a data e a hora da lavratura;

I1I. a descricao do fato;

[V. a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V. a determinacdo da exigéncia e a intimagao para cumprl-Ia ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI. a assinatura do autuante e a indicacio de seu cargo ou
funcao.
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Com efeito, estatui, ainda, o Artigo 36, inciso I do Decreto n°
681/91, que regulamentou o Processo Administrativo Fiscal no ambito do
Municipio de Manaus:

Art. 36 - 0 6nus da prova incumbe:
I. A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;
(o grifo ndo consta do original).

Em assim sendo, o Auto de Infragdo e Intimagao deve conter a
descricdo detalhada e clara da figura do ilicito tributario praticado e vir
acompanhado de informag¢des e documentos que comprovam a materialidade
da infragdo, tudo no escopo de garantir ao autuado o direito ao contraditorio e
a ampla defesa. O Auto de Infragdo e Intimacdo sob exame ndo contém tais
exigéncias.

Portanto, infere-se que o Auto de Infragdo e Intimacdo nao
obedeceu aos postulados aqui destacados, pois ndo contém a descrigdo
detalhada e clara do ilicito tributario praticado pelo Autuado, tampouco
comprova a ocorréncia do fato gerador, deixando de fornecer as informagdes
e a documentagdo comprobatdria da infracdo da materialidade.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, e pela manutengéo integral da DECISAO
N° 064/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF exarada em sede de Primeiro Grau que
declarou a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20115000508,
de 08/07/2011 e o crédito tributario dele decorrente.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO. em Manaus, 19 de
margo de 2021.
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) FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA
latora
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