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Acardao n." 002/2020 - PRIMEIRA CAMARA
Sessao do dia 26 de agosto de 2020
Recurso n.® 010/2012 -~ CMC (A.LL n" 20085000643)

Recorrente: TECHNICOLOR BRASIL MIDIA E ENTRETENIMENTO S. A. (atual designacio da
Empresa THOMSON MULTIMIDIA LTDA.)

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

TRIBUTARIO. ISSQN. CONTRIBUINTE SUBSTITUTA. FALTA DE
RETENCAO NA FONTE DO ISSQN SOBRE SERVICOS TOMADOS DE
COMPOSICAO GRAFICA NAS OPERACOES DE INDUSTRIALIZACAO
POR ENCOMENDA DE EMBALAGENS, DESTINADAS A INTEGRACAO
OU UTILIZACAO DIRETA EM PROCESSO SUBSEQUENTE DE
INDUSTRIALIZACAO OU DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS (SUB-
ITEM 13.04 DA LEI MUNICIPAL N2 714/2003 E SUB-ITEM 13.05 DA
LEI COMPLEMENTAR N2 116/2003. NAO INCIDENCIA DO ISSQN,
CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. IMPROCEDENCIA
DO AUTO DE INFRACAO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
l TECHNICOLOR BRASIL MIDIA E ENTRETENIMENTO S. A. (atual designacao da Empresa
THOMSON MULTIMIDIA LTDA.)

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Conselho Administrativa de
Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Dar Provimento ao Recurso
Voluntirio, eancelando-se 0 Auto de Infragdo e Intimacio n® 20085000643, de 29 de dezembro de
2008, nos termos do Relatdrio ¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara do Conselho Adminis[rmim)je Recursos Fiscais do Municipio, em
Manaus. 26 de agosto de 2020. 1

JOSE ROBERT AT J Presidente, em exercicio

SELMA SOCORR ACHADO|\CLAUDINO Relatora

TWNEA

ANA BEAT ‘dgG'UIMARﬂ.ES Representante Fiscal

f Participaram. ainda, do presente julgamento, os sguimcs Conselheiros: ARMANDO CLAUDIO
§ SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, LAURA OLIVEIRA FERNANDES ¢
1 FRANCISCO DE ASSIS MOURAO JUNIOR.
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RECURSO N° 010/2012 - CMC

ACORDAO N° 002/2020 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2009/06004165

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20085000643
RECORRENTE: THOMSON MULTIMIDIA LTDA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

RELATORIO

THOMSON MULTIMIDIA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos
recorre a este Conselho da DECISAO N° 113/2011 - GECFI/DETRI/SEMEF. exarada nos
autos dos Processos n° 200906004165, 200906003955, 2009/2967/3446/29050 ¢
2012/2967/3441/03978, que julgou Procedente 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20085000643, de¢ 22 de dezembro de 2008, que lhe fora lavrado em face de, na
qualidade de substituta tributria, ndo ter retido na fonte o Imposto Sobre Servigos de .
Qualquer Natureza-ISSQN, dos servicos de composigdo grafica, tomados das empresas ‘
discriminadas, cujos fatos geradores estdo descritos no subitem 13.05 da Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar — LC n® 116/2003 e 13.04 da Lista de Servi¢os anexa a Lei
Municipal n® 714/2003, referentes a confecgdo de embalagens de papeldo e de manuais.
prestados no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2007.

Este ato da Recorrente resultou na infringéncia capitulada no art. 3°, da
Lei n” 231/1993, que culminou na aplicagfio da penalidade prevista no art. 30. inciso [, da
Lei n” 254/1994, altcrado pelo art. 11, inciso I, da Lei n® 1.089/2006, e totalizou o crédito
tributario no valor de 8.266,97 Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

A Recorrente, propugnando pela reforma da decisdo prolatada, alega em
1 sintese:
| a) Nao incidéncia do ISSQN sobre a industrializagdo por encomenda de
embalagens;
b) Efeito confiscatério da multa.

As fls. 177-CARF-M, por meio do Termo de Ciéncia n® 113/2011 —
GECFIUDETRI/SEMEF, consta, em 10.01.2012, a ciéncia da Recorrente da decisio
proferida em Primeiro Grau, e as fls. 180, a interposigdo. tempestiva, do Recurso
Voluntario, em 09.02.2012.

Tendo em vista que a Associagdo Brasileira de Embalagens (ABRE)
propos, perante o Supremo Tribunal Federal — STF, A¢do Direta de Inconstitucionalidade -
ADI N° 4389/DF, do subitem 13.05, da Lista de Servico anexa a LC n° 116/2003. a
Representagdo Fiscal. a época, exarou o Parecer n® 010/2012, as fls. 339/344-CARF-M.
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recomendando a Presidéncia deste colegiado o sobrestamento dos autos até que a Excelsa
Corte julgasse o mérito da ADI acima citada.

Adotando a recomendagdo do Representante Fiscal, o Presidente deste
Conselho. exarou Despacho, fls. 345-CARF-M. determinando a Secretaria o sobrestamento
do Processo até ulterior deliberagio.

Posteriormente, em face da manifestacdo do STF sobre a matéria. o
Processo retornou a apreciagdo do Representante Fiscal, o qual, as fls. 346/360, em Parecer
n® 010/2020, de sua lavra, opinou pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntario
interposto pela Recorrente, reformando a decisdo ora combatida e cancelando o Auto de
Infragdo e Intimagio em lide.

E o Relatério.

vVOoTO

Inicialmente, cabe registrar que da andlise dos autos verifica-se que o
cerne da questdo cinge-se em perquirir se os servigos tomados pela Recorrente estio sob a
incidéncia do ISSQN, haja vista que, esta, na qualidade de substituta tributaria. deixou de
reter o referido imposto sobre os servigos descritos, respectivamente no subitem 13.05, ¢
13.04, das Listas de Servigos anexas a Lei Complementar n® 116/2003, e Lei municipal n®
714/2003, ou seja, sobre a confec¢do de embalagens de papelio e de manuais.

Para tanto, faz-se necessario trazer a colagdo um breve historico sobre a
tributagdo deste servigo, pois desde os idos de 1968, 0o Decreto-Lei n® 406/68, ao tratar do
fato gerador do ISSQN, no paragrafo 1° de scu art. 8°, ja estipulava que: “Os servicos
incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto previsto neste artigo, ainda que

sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.” (grifo nosso).

Aquela época, na Lista de Servigos referida no artigo supracitado, por
torga da redacdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987, constava o seguinte item:

77 - Composigao grafica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia.

Vale dizer, nos termos do Decreto-lei n° 406/68, os servicos de
composi¢do grafica, em geral, sujeitavam-se apenas a incidéncia do ISSQN.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 116/2003, ao tratar sobre este
imposto, assim determinou:

Art. 1° O Imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza
tem como fato gerador a prestagido de servicos constantes
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da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

{omissis)

§ 2¢ Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s
servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e

Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio — ICMS, ainda que sua

prestacao envolva fornecimento de mercadoria. (o grifo

nao consta do original)

Vé-sc, pois, que a Lei Complementar acima citada determinava que os
servigos prestados com fornecimento de mercadoria estavam sujeitos apenas a incidéncia
do ISSQN.

Dito de outra forma, os servigos constantes da sua lista anexa, nido eram
alcancados por outros impostos. e. g., pelo IPI, ou ICMS.

E ao descrever os servigos objetos de incidéncia do ISSQN, tanto a LC
n® 116/2003, quanto a Lei Municipal n® 714/2003. trouxeram nos seus subitens as seguintes

redacdes:
LCn®116/2003:

13.05 - Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia.

Lei Municipal n® 714/2003:
13.04 - Composicao grafica, fotocomposicio, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia.

Mais uma vez, ficava evidente que os subitens supracitados referiam-se 4
servios incluidos nas listas, sem ressalvas, incidindo apenas o ISSQN. ainda que estes
servigos tenham sidos prestados com concomitante fornecimentos de materiais, o imposto
seria cobrado sobre o total. ou seja, incluindo o material utilizado na operacio.

E cedigo que essa matéria provocou intmeros embates nos tribunais
patrios, a ponto de levar o Superior Tribunal de Justica a editar a Sumula 156, com ©
seguinte enunciado:

"A prestagdo de servico de composicio grafica,
personalizada e sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias esta sujeita, apenas, ao 1SS.”

A despeito do assunto estar sumulado por parte do STJ. como
permanecia a controvérsia sobre se servigo de composigiio grafica realizado na cadeia do
processo de industrializagdo estava sujeito ao 1SS ou ICMS, a Associacdo Brasileira de
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Embalagens (ABRE). propos, perante o STF, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
ADI N® 4389/DF, do subitem 13.05, da Lista de Servico anexa & LC n® 116/2003.

Em 13.04.2011, ao analisar a matéria, a Suprema Corte, concedeu
medida cautelar nos autos em questdo, com efeito ex-nunc, onde fez consignar:

(...) "para interpretar o art. 1°, caput e § 29 da Lei
Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de
servicos anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide
sobre operagoes de industrializacdo por encomenda de
embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacdo direta
em processo subsequente de industrializacio ou de
circulagdo de mercadoria (...)

A par disso, em 29.12.2016, foi editada a Lei Complementar n*
157/2016. que, dentre outros. alterou os termos do subitem 13.05, constante da Lista de
Servigos anexa a LC n® 116/2003, passando o mesmo a possuir a redagiio abaixo transcrita:

13.05. Composicdao grafica, inclusive confeccdo de
impressos graficos, fotocomposigao, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior
operacdo de comercializagdo ou industrializacao, ainda
que incorporados de qualquer forma, a outra mercadoria
que deva ser objeto de posterior circulacio, tais como
bulas, rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e
manuais técnicos e de instrucio, guando ficardo sujeitos

ao ICMS. (o grifo ndo consta do original)

Vale ressaltar que o Municipio de Manaus, ao editar a Lei n® 2.251. de 02
de outubro de 2017, cuidou também de promover a alteragio acima destacada no referido
subitem.

Para a questdo aqui analisada, importa frisar que. por forca da alteracio
na LC n® 116/2003, o STF declarou a perda do objeto da ADI N° 4389, cuja ementa do
acorddo abaixo transcrevemos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. PERDA DO
OBJETO. EXTINCAO DA ACAQ SEM RESOLUCAO DO
MERITO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
firmou no sentido de que a revogacdo ou alteracido
substancial, que implique exaurimento da eficacia dos
dispositivos questionados, resulta na perda de ohjeto
da acdo.
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2. Perda superveniente do objeto. Extingdo do processo
sem resolucdo do mérito.

Nesse acordao, o Relator, Ministro Luis Roberto Barroso. fez questdo de
ressaltar o que segue:
14. Em face do exaurimento da eficicia do ato normativo
impugnado, e com base na jurisprudéncia desta Corte,
constato, portanto, o prejuizo da presente ADI por perda
superveniente do objeto, mantidos os efeitos da cautelar

no periodo em que vigeu. (o grifo ndo consta do original)

Na analise da questdo suscitada nos autos. resta configurado que se.
antes a irresignacdo da Recorrente, no sentido de que a infragdo que lhe estava sendo
cobrada, no seu entendimento, por traduzir em uma operagdo de circulagio de mercadoria.
sujeitava-se apenas a cobranga do ICMS, ¢ ndo do ISSQN, ndo merecia guarida, haja vista
que sob a égide da L.C n® 116/2003, era irrelevante se as atividades constantes do subitem
13.05, eram realizadas para ulterior utilizagdo de embalagem em uma cadeia de
industrializagdo, hoje, em face da jurisprudéncia do STF, forgoso admitir quc sec
consolidou o entendimento sobre a ndo incidéncia do ISSQN nas operagdes de
industrializa¢do por encomenda de embalagens, destinadas & integra¢do ou utilizagdo direta
em processo subsequente de industrializagdo ou de circulagdo de mercadorias.

Assim, a despeito de os fatos geradores que deram azo a lavratura do
Auto de Infragdo contra a Recorrente, terem sido praticados no periodo de janeiro e
dezembro dc 2007, e. portanto, em principio, sujeitarem-se a aplicagio da legislacio
tributaria de regéncia a época, de acordo com o previsto no art. 144, do CTN, forgoso
concluir que devem ser aplicados aos mesmos o entendimento consolidado pelo STF.
conforme bem assinalado no  ARE 839976 AgR (STF), abaixo transcrito para
excmplificar:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INDUSTRIALIZACAQ
POR ENCOMENDA. ETAPA INTERMEDIARIA DA CADEIA
DE PRODUCAOQ. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS ATESTADAS
PELA ORIGEM. INOCORRENCIA DA MATERIALIDADE
ATRIBUIDA AO ISSQN. Nas hipoteses de conflito entre os
fatos imponiveis do ICMS e do ISS, nio se pode
desconsiderar o papel da atividade exercida no contexto
de todo o ciclo produtivo. Sob tal perspectiva, cabe ao
intérprete perquirir se o sujeito passivo presta um servico
marcado por um talento humano especifico e voltado ao
destinatario final, ou desempenha atividade
essencialmente industrial, que constitui apenas mais uma
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etapa dentro da cadeia de circulacdo. Perfilhando esta
diretriz, ndo é possivel fazer incidir o 1SS nas hipdteses
em que a atividade exercida sobre o bem constitui mera
etapa intermediaria do processo produtivo. (..) Agravo
Regimental parcialmente provido tao somente para o fim
de reduzir o valor.

(STF, ARRE 839976 AGr, Orgio julgador; Primeira Turma.
Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento:
10/02/2015, Publicagido: 12/03/2015)

Vale registrar, porque oportuno, que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que antes amparava-se na Stimula 156, também passou a adotar o
entendimento do STF, conforme pode-se observar da ementa do AgRg no REsp
1310728/SP (STJ). como segue:

TRIBUTARIO. ICMS E ISS. SERVICOS DE COMPOSICAQ
GRAFICA. SUMULA 156 DO STJ. ADEQUACAO AO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI
4389-MC

1. A primeira Se¢ao do ST], em 11.3.2009, no julgamento
do REsp 1.092.206/SP, de relatoria do Min. Teori Albino
Zavascki, submetido ao rito dos recursos repetitivos nos
termos do art.543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do
ST], consolidou entendimento segundo o qual “as
operagbes de composigio grafica, como no caso de
impressos personalizades e sob encomenda, sdo de
natureza mista, sendo que os servigos a elas agregados
estdo incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei 406/68
(item 77) e a LC 116/2003 (item 13.05).
Consequentemente, tais operagdes estio sujeitas a
incidéncia de ISSQN (e ndo de ICMS). Confirma-se o
entendimento da Sumula 156/ST]: “A prestacio de
servico de composi¢do grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas ao ISS”.

2. Contudo, em 13.04.2011 o Pleno do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Medida Cautelar na ADI 4389,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, reconheceu que nio incide 1SS
sobre operagdes de industrializacdo por encomenda de
embalagens, destinadas a integragao ou utilizacio direta
em processo subsequente de industrializacio ou de
circulagdo de mercadoria.

3. Ante a possibilidade de julgamento imediato dos feitos
gue versem sobre a mesma controvérrsia decidida pelo
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SEMEE

Plenario do STF em juizo precario, é necessaria a
readequacdo do entendimento desta Corte ao que ficou
consoliudado pelo STF no julgamento da DI 4389-MC.

4. Hipotese em que o Tribunal de origem manifestou-se
no mesmo sentido do entndimento exarado pelo STF, nao
merecendo reforma o acérdao estadual.

Agravo Regimental provido.

(STJ), AgRg bo REsp 1310728/SP, Rel. minisro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2016, Dle 13/06/2016)

Por todo o exposto, ¢ comprovado nos autos que as embalagens
adquiridas pela Recorrente integravam ctapa do processo na cadeia de industrializacio
VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio interposto por
THOMSON MULTIMIDIA LTDA, pela reforma da decisdo do 6rgdo julgador de primeiro
grau, ¢ pelo CANCELAMENTO do Auto de Infracdo e Intimagdo n° 2008500643, de
22.12.2008.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 26 dc
agosto de 2020.

ACHADO GLAUDINO
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