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1PROTECAO JURIDICA DO BEM AMBIENTAL

Erigiu a Carta Constitucional de 1988 o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ao patamar de direito
humano fundamental.

A nova regulamentagdo da protecdo do ambiente no Estado Constitucional
de Direito, surge da superacdo da nog¢ao restritiva de que os direitos fundamentais
serviriam unicamente a defesa do individuo contra o Estado, como o era no Estado
Liberal de Direito. Com o advento do Estado do Bem-Estar Social, reconheceu-se que
os direitos fundamentais servem a protecdo e materializagdo de bens considerados
importantes para a comunidade.!

Tal afirmagdo decorre dos valores constitucionais existenciais de dignidade da
pessoa humana e garantia do seu pleno desenvolvimento. Tais valores sdo atribuidos as
presentes e futuras geracdes, criando o compromisso intergeracional de manutencdo de

condig¢oes dignas de vida, em um meio ambiente saudavel.

I LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso; JAMUNDA, Woldemar. Estado de direito
ambiental no Brasil. In: KISHI, Sandra Akemi S.; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés V. Prado
(Orgs.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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Paulo Affonso Leme Machado, ao afirmar a relagdo do direito ao meio

ambiente com o direito a vida conclui:

Além de ter afirmado o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constitui¢ao faz um vinculo desse direito com a qualidade de
vida. Os constituintes poderiam ter criado somente um direito ao meio
ambiente sadio — isso ja seria meritorio. Mas foram além.

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas
Constituigdes Brasileiras. Na Constituigdo de 1988 ha um avango.
Resguarda-se ‘a dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, III) e ¢é feita a
introducdo do direito a sadia qualidade de vida. S8o conceitos que precisam
de normas e de politicas publicas para serem dimensionados completamente.
Contudo, os seus alicerces estdo fincados constitucionalmente para a
construgdo de uma sociedade politica ecologicamente democratica e de
direito?

A valorizacdo do meio ambiente como direito fundamental resultou da
formag¢ao de uma consciéncia acerca do modelo de crescimento adotado e a crise a ser
experimentada pela humanidade, caso o patrimdnio ecoldgico permanecesse apartado
das preocupagdes politicas e econdmicas.

Para a concretizacdo de inestimaveis direitos e principios, a protecdo ao
meio ambiente ndo pode ser tratada como um aspecto isolado e sim como parte
integrante de todo o processo social que implica, consequentemente, na interacdo do
homem com os recursos naturais.

Cuida a Constitui¢ao do meio ambiente como um direito de interesse difuso,
incumbindo a sociedade, em atuagdo conjunta com o poder publico, a sua defesa e

preservagdo para a presente e futuras geragdes.

I RESPONSABILIDADE POS CONSUMO: TENDENCIA DO DIREITO
AMBIENTAL NA BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Constatada a importancia de um redirecionamento do crescimento
econdmico e da necessidade de desenvolvimento de mecanismos dentro da produgao

que cada vez menos agridam o meio ambiente, o Direito Ambiental estruturou suas

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Meio Ambiente e Constituicio Federal. In: FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin de. (coord.) Direito ambiental em debate, v.1. Rio de Janeiro: Esplanada., 2004,
p. 227.
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bases no sentido de criar normas habeis a compelir os empreendedores publicos e
privados a analisar as dimensdes da interferéncia do seu projeto no meio ambiente,
numa aplicacdo da ldégica custo-beneficio, no intuito de evitar lesdes ao patrimdnio
ambiental, lesdes estas a serem suportadas por toda a sociedade. Afasta-se a maxima do
lucro a qualquer custo e da-se énfase a preservacao e conservagdo do bem ambiental.
Surge, assim, o conceito de sociedade sustentavel caracterizada pelo uso dos recursos
naturais nos limites de sua capacidade de renovacao.

Na consecucao deste ideal de desenvolvimento baseado na sustentabilidade
dos recursos, a responsabilidade civil ambiental consagra essa sensibilidade em relagdo
ao meio ambiente. O empreendedor arca com os riscos de sua atividade e por ela ¢
responsabilizado, independentemente da existéncia ou nao de culpa. Assume
integralmente os Onus decorrentes de sua atividade, responsabilizando-se pela
restauracdo e conservacao da qualidade ambiental de &areas degradadas que tenha
adquirido e pela destinagdo final de produtos perigosos, egressos do mercado de
consumo, simplesmente pelo fato de té-los produzido e colocado na sociedade.

A responsabilidade civil ambiental parte do principio de que toda atividade
econdmica possui os riscos a ela inerentes, riscos estes que desde logo devem ser
assumidos por aquele que a desenvolve, no sentido de evita-los. Todavia, ndo sendo
possivel sua prevencdo, cabera ao agente reparar os danos resultantes da materializagao
de tais riscos.

No aspecto da destinacdo dos residuos solidos gerados pelo alcance do
produto ao fim da cadeia de consumo, a Responsabilidade Pés-consumo surge como
instrumento juridico a envolver os agentes econdmicos na preocupacao com o descarte
do seu produto no meio ambiente, descarte este interpretado como risco assumido
quando do inicio de sua atividade.

A Responsabilidade Pds-consumo rompe com o pensamento de que a
responsabilidade do fabricante tem termo quando da finalizagdo de seu produto e sua
colocagao nas prateleiras do mercado consumidor. Cabe ao fornecedor acompanhar o
fluxo dos produtos, do pos-consumo até a sua reintegragdo ao ciclo produtivo. O

produto retorna ao seu ponto de origem para que seja aplicada tecnologia a0 mesmo, a
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fim de transforma-lo em novo artigo de consumo ou, na impossibilidade, para o descarte
de acordo com as normas ambientais.

Nao cabe mais exclusivamente ao Poder Publico os dispéndios com a coleta
e destinacao dos residuos gerados. Conforme preceituado na Carta Constitucional e na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), a responsabilidade civil
ambiental deve recair sobre todos aqueles que colaboram com a degradagdo e
perturbagdo do equilibrio ecoldgico, de forma direta ou indireta. Ainda que ndo seja o
produtor que descarte o produto de forma errdnea, foi ele que expds a sociedade ao risco
ao produzi-lo e distribui-lo, bem como obteve lucro com o mesmo.

A empresa deve atuar no sentido de evitar a geracdo do passivo ambiental,
conscientizando-se da importancia da prevengdo do meio ambiente equilibrado, sob
pena de reparagdo integral dos danos causados. Aos produtores e fabricantes incumbe o
emprego de tecnologias limpas, objetivando a redugdo de emissdo de efluentes,
reciclagem de materiais, analise do ciclo de vida dos produtos, menor producdo de

residuos e preocupacdo com a destinacao final dos mesmos.

III A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A discussao sobre a minimizacao de residuos tomou impulso com a Agenda
21, elaborada durante a Conferéncia Rio 92. No capitulo “Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos s6lidos”, o documento afirma que esse gerenciamento deve
contemplar ndo s6 a disposicao final segura do residuo ou seu reaproveitamento, mas
também buscar suas causas, baseando-se na avaliagdo do ciclo de vida do produto.

A edigdo da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (LPNRS), veio para solucionar as divergéncias que ainda
existiam acerca da consagracao, pelo ordenamento juridico brasileiro, da
responsabilidade pds-consumo.

Aguardava-se com grande expectativa a edi¢do de uma lei federal que
conferisse tratamento especifico sobre o tema.

A Lein® 12.305/2010, marco regulatério do tratamento dos residuos solidos,
traz definicdes importantes, delineando a politica de gerenciamento de residuos e
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consagrando a responsabilidade pds-consumo, em uma visdo de gestdo compartilhada
entre empresa, consumidor e Poder Publico.

Define a lei como residuos sélidos todo “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder, nos estados solido e semissélido”. A Lei inclui no conceito
“os gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua”.? Incluem-se, aqui, os
Oleos lubrificantes, cuja disposi¢ao final ja se encontrava regulamentada pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Em seu artigo 10, a lei federal estabelece a obrigacdo do Municipio na
gestao integrada dos residuos solidos, incluindo ai o sistema de coleta e seu tratamento.
A disposi¢ao decorre do proprio artigo 30 da Constituicdo Federal que define como
competéncia do ente municipal a organizagdo ou prestacdo, direta ou indireta, dos
servigos publicos de interesse local.

A lei, no entanto, rompe com esta regra geral, transferindo parcela da
responsabilidade ao empreendedor gerador do residuo, bem como ao consumidor.

A LPNRS amplia as hipoteses de responsabilizacdo, impondo a
determinadas fontes geradoras a responsabilidade pela destinacdo final, em virtude do
fator de risco intrinseco ao produto, bem como do grande consumo do bem. Luciano

Furtado Loubet comenta:

E este o ponto principal no qual se baseia a responsabilidade pos-consumo: o
fator de risco oriundo do produto. Todavia, além do risco intrinseco (como nos
casos de produtos perigosos, venenosos etc.) também ha aqueles casos
decorrentes do risco em razdo do consumo de massa do produto, que leva a um
volume enorme de residuos que colocam em risco o meio ambiente ¢ a sadia
qualidade de vida (pneus, garrafas pet, queima de combustivel etc.)

3 Art. 3°, XVL
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Fica evidenciado, assim, que ¢ o risco anormal que rompe a regra geral
segundo a qual cabem a sociedade os custos pela destinagdo final dos residuos
de produtos por ela consumidos, passando-se aos empreendedores este dnus*.

A gestdo dos residuos so6lidos exige uma atuacao compartilhada dos setores
da sociedade. Assim, a LPNRS consagra o que se denomina de responsabilidade

compartilhada pelo ciclo do produto, definida como:

conjunto de atribui¢des individuadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos®.

Como ciclo de vida do produto a norma considera as etapas “que envolvem
o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas € insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”.

Tal responsabilidade compartilhada tem entre os seus objetivos principais: a
promog¢ao do aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas, reducdo da geracao de residuos solidos,
desperdicios de materiais, a poluicdo e os danos ambientais, incentivo a utilizacdo de
insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade e
estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

Sobre esta nova otica de gestdo, comenta Luciano Furtado Loubet:

Assim, a questdo dos residuos solidos deixa de ter uma visdo como de
responsabilidade exclusiva do Poder Publico e passa a ser compartilhada por
toda a cadeia de vida dos mesmos, desde sua fabricagdo, distribuicédo,
consumo e destinagao final. [...]

Contudo, ndo podera esta responsabilidade compartilhada servir de escusa
para que o Poder Publico deixe de cumprir sua obrigagdo como principal
articulador desta politica, além do ente responsavel pelo tratamento final da
questdo. Ao contrario, sua responsabilidade aumenta, ja que, além de exercer
a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos, também deverd, na esfera
de sua competéncia, exigir dos demais atores da cadeia a assuncdo de suas
responsabilidades®.

4 LOUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pos-consumo) frente ao Direito
Ambiental brasileiro. Implicagcdes da Lei n° 12.305/2010. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2802, 4
mar. 2011. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/18617>. Acesso em: 26 margo 2011.

5 Art. 3°, XVII

® LOUBET, Luciano Furtado. op. cit., 2011.
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A Responsabilidade Po6s-Consumo insere o fabricante na gestdo dos
residuos apo6s a utilizagdo/descarte pelo consumidor do bem por ele colocado no
mercado. Em se tratando de responsabilidade objetiva, impde-se ao
fabricante/importador/distribuidor/comerciante que 0 mesmo assuma o risco intrinseco
ao bem ou servico produzido, cabendo também a ele, ponta inicial da cadeia de
produgdo-consumo, a destinagdo final, ambientalmente adequada do produto.

A Lei n° 12.305/2010 estabelece algumas das obrigagdes que deverdo ser
assumidas pelos referidos agentes, impondo-se a eles: o investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos que sejam
aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma de
destinagcdo ambientalmente adequada e cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade
de residuos sélidos possivel; a divulgagao de informagdes relativas as formas de evitar,
reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos; o
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa; o compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos so6lidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema
de logistica reversa’.

A responsabilidade da empresa pelo descarte dos seus produtos se da pela
pratica da chamada Logistica Reversa ou Logistica Verde. A LPNRS, em seu artigo 3°,

XII define a logistica reversa como:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos ¢ meio destinados a viabilizar a coleta ¢ a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra forma de destinagao
ambientalmente adequada

A implantacdo de sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, ¢ exigivel aos fabricantes,

7 Art. 31 da LPRNS
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importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso,
pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletronicos e
seus componentes.

A lei inova ao incluir as embalagens dos 6leos lubrificantes, as lampadas e
os equipamentos eletroeletronicos na aplicagdo obrigatdria da logistica reversa, vez que
inexiste normatizagdo do CONAMA nem outro diploma legal que disponha sobre os
referidos residuos. A regulamentagdo do CONAMA acerca de o6leos lubrificante nao
inclui suas embalagens, dispondo acerca da obrigacao dos produtores e importadores, de
coletar e promover o destino final do 6leo lubrificante usado ou contaminado

O rol do artigo 33 ¢ apenas exemplificativo, estendendo-se a logistica
reversa a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e
aos demais produtos e embalagens, considerados, prioritariamente, o grau de extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

No fluxo logistico reverso devera haver a participagdo dos consumidores
que efetuardo a devolu¢do aos comerciantes ou distribuidores dos produtos e das
embalagens depois de utilizados.

O titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos podera, por meio de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens. A assuncdo da responsabilidade pelo Poder Publico sera
devidamente remunerada, em forma previamente acordada entre as partes.

O planejamento do sistema de logistica reversa sera exigido para o
licenciamento ambiental das atividades elencadas no artigo 20 da lei. Cabera a alguns
empreendedores a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos so6lidos como
condic¢do para expedi¢cdo da licengca ambiental para funcionamento da atividade.

Referido plano deverd conter a indicagdo dos procedimentos operacionais

relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos sob a responsabilidade do
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gerador e, nos casos de residuos sujeitos a logistica reversa, o 6rgdo licenciador

demandara sua efetivagao.

IV CONSIDERACOES FINAIS

A responsabilizagdo dos causadores de danos ambientais, na construgdo de
um sistema de preservacao e conservacdo do meio ambiente, deve ser encarada da
maneira mais ampla possivel.

A responsabilidade civil ambiental surge como mais um instrumento do
desenvolvimento sustentdvel, atuando como agente limitador na produgdo e geracdo de
riscos ambientais, bem como na discussao da apropriagdo dos recursos naturais pelo
homem. A Constituicdo ampliou a definicdo de dano, a legislagdao infraconstitucional
consagrou a responsabilidade objetiva, visando a garantir a qualidade do meio ambiente,
o equilibrio ecoldgico e a sobrevivéncia da presente e futuras geracdes.

Quando a cadeia de produgdo e consumo alcanca seu final, ou seja, a
utilizacao do produto pelo consumidor, o que remanesce desta relacao juridica sdo os
residuos, uma vez exaurida sua finalidade pelo destinatario ultimo do bem. Os residuos
solidos, gerados dentro das casas, centros de comércio e de produgdo causam grande
perturbacgdo ao alcance do viver ecologico previsto nas diretrizes contidas nas normas de
protecao e defesa do meio ambiente. Por ndo serem tratados de forma ambientalmente
adequada, sdo os residuos um dos maiores responsaveis pela degradacdo da qualidade
de vida no planeta.

A Constituicao de 1988 busca conciliar desenvolvimento econdmico- social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecoldgico, almejando a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Volta-se para um crescimento econdmico,
visando a vinculagdo da atividade presente aos seus reflexos no futuro. Nao cabe as
geragdes futuras suportar o 6nus advindo do progresso das geragdes anteriores.

A Responsabilidade Pos-Consumo busca envolver os unicos beneficiados
economicamente pela degradagdo ambiental decorrentes da producdo — fabricante,
produtores e importadores, responsaveis pelo ciclo total de suas mercadorias. Impde ao

fornecedor o desenvolvimento de atividades e habilidades gerenciais logisticas
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relacionadas a redugdo, administracdo e disposicdo de detritos perigosos ou nao,

derivados de produtos ou embalagens.
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