MANUAL DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias

CONSELHEIROS

Cons. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos

Presidente

Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
Vice-Presidente

Cons. Antonio Julio Bernardo Cabral

Corregedor

Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Ouvidor

Cons. Ari Jorge Moutinho da Costa Junior
Cons. Josué Claudio de Souza Filho
Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Conselheiros

AUDITORES
Mario José de Moraes Costa Filho
Alipio Reis Firmo Filho
Luiz Henrique Pereira Mendes

SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Stanley Scherrer de Castro Leite

EQUIPE DEATV
Luciano Simoes de Oliveira
Marcos Malcher Santos
Roberto Carlos de Sa Miranda
Raquel Cézar Machado
Sheyla Cintra de Souza
Marcio Osério Freitas
Luiz Arthur do Carmo Ribeiro de Souza
Luiz Carlos Mestrinho Mello Junior

Ana Mélia Camurca Cavalcante



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias

SUMARIO
INTRODUGAQ ...ttt ettt ettt ae e re et essetesnea e e st easetesseaeeneennen, 5
NOGCOES PRELIMINARES SOBRE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS..........ccocovurirrinnen 5
CONCEITOS ...ttt bbb bbb e 5
FASES. ... 10
PROPOSICAO ..ottt ettt ettt ettt e ettt e st st e st e s ese s ere s ene s 10
Identificacao das necessidades locais e definicao de prioridades................ccevviiiiinnnnnne, 10

Edital de Concurso de Projetos, Chamamento Publico, Credenciamento ou Forma

Andloga de Selegao PUDblica.........c..cceiiiiiiiiiic 11
Elaboragao da proposta e do plano de trabalho................cco 11
(@ 51 02153 SN @ J OO 12
Condigoes para Celebragao ..........cccceviiiiiiiiiiiiiiic i 12
Regularidade da Entidade Tomadora dos Recursos ............ccceeviiiiiiiiiiiiiciiiicie 13
Processo referente a Celebragan. ............uuuuuuuuuuuuiiiiiiiiiiii e 14
FOTMAliZAGA0. .. .ttt 15
Prorrogacao “de ofiCcio” ........ocuiiiiiiiiiicii e 18
Contrapartida..........ooociiiiiiiiiii i 18
ATETACORS ..ot 19
VEAACOES ... 19
Publicidade da celebragao ............uuuuuuuuiiiiiiiiii e 20
2 L 6 @)X © TR 22
Liberacao e Movimentagao dos RECUISOS .........ccooiiiiiiiiiiiiieceeee e 22
Contratacio por Orgaos e Entidades da Administragao PUblcCa..............ccoveveverereriininnne. 24
CoNtratagao COM tETCEITOS ......uuuuuuuiiiiiiiiiiiieie e eeennnnnne 24
Execucgao de contratos de ODTas ..........uuuuuuuumummiiiiiiiiiii e 25
Execucao de contratos de Dens € SErVIGOS .........uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiie e 26
PRESTACAQO DE CONTAS .....oouiititiieienieet ettt se et es st sesesese e e s s s eeaeens 27
Prazos para a Prestacao de Contas Final...............cccoooiiii e, 29
Prazos para a Prestagao de Contas Parcial.............coccuviiiiiiiiiiiiii e 30
Tomada de Contas Especial...........ccccoiiiiiiiiiiii 31

RESCISAO E DA DENUNCIA DO ATO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA................ 34



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias

FISCALIZACAO DO ATO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.........coooevieieeeeeeeneenns 35
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.........c.cccconn.. 36
Procedimento de manifestacao de interesse social...........ccooveuuiiiiinieiiiiiiiiiiiee e, 36
Obrigatoriedade do chamamento publico ............ccoviiiiiiiiiii 37
Condigoes para celebragao da parceria.........ccccocueeiiiiiiiiiiiiiiiic 38
Hipoteses de vedacao das organizagoes e seus dirigentes ..............cccceoviiiiiiiniiiiciinnnne, 38
Regras diferenciadas quanto a formalizagao do instrumento.............coccooviviiiniiiininiinnns 39
Possibilidade de remuneragao da equipe e de pagamento em espécie..............ccocevvrnurnnne. 39
Inaplicabilidade da Lei de LicitagOes..........ccccoouiiiiiiiiiiiiiiiic e 40
Comissao de monitoramento € avaliagao.............uuuuuuummmmiiiiiiiiiiii 40
Prestacao de contas simplificada.........c..ccooviiiiiiiiiiiiiiic 40

REFEREINCTIAS ... oo e e et e oot e e e ee e e 41



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias

INTRODUCAO

Este manual tem como objetivo auxiliar e orientar a execugdo, a prestacao de
contas das transferéncias voluntdrias de recursos publicos estaduais e municipais
repassados as entidades da Administra¢do Publica, ou as entidades privadas sem

fins lucrativos.

NOCOES PRELIMINARES SOBRE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

A legislagao que atualmente dispde sobre as transferéncias voluntarias no ambito
do Estado do Amazonas € a Instrucao Normativa 08/2004 e 01/2012, ambas da
Controladoria do Estado do Amazonas, a Resolucao 12/2012-TCE/AM e a Lei
Federal 13.019/2014.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) regula aspectos relativos a
operacionalizacdo das transferéncias voluntdrias, em especial os percentuais de

contrapartida devidos pelos interessados.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) estabelece as
condi¢des para os entes federados receberem as transferéncias voluntdrias,
enquanto a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993) deve ser
observada por 6rgaos e entidades da administragdo publica na contratacio com

terceiros.

CONCEITOS

Transferéncia Voluntaria — o repasse de recursos correntes ou de capital por
entidades da Administra¢ao Publica Estadual ou Municipal a outra pessoa juridica
de direito publico ou privado da Administracdo Publica Federal. Estadual ou
Municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a titulo de
convénio, auxilio, acordo, cooperagao, subvencao social, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, que nao decorra de determinagao constitucional ou legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.
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Convénio - acordo, ajuste, termo de cooperagao, ou qualquer outro instrumento
juridico que formalize a Transferéncia Voluntaria de recursos publicos e que tenha
como participes drgaos ou entidades da Administracao Publica Direta e Indireta
do Estado ou dos Municipios e entidades da Administracao Publica Federal,
Estadual ou Municipal, ou entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao, independentemente da denominagao

empregada.

Termo de Parceria — instrumento juridico previsto na Lei n° 9.790/99 e nas leis
locais especificas, firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formacao de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades

de interesse publico.

Contrato de repasse — instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao ou

agente financeiro publico, atuando como mandatdrio do Estado ou do Municipio.

Termo de colaboragdo — instrumento por meio do qual sdao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas

pela administracao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Termo de fomento — instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organizacdes da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organiza¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros

Acordo de cooperacio — instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Auxilio — a transferéncia de capital derivada da lei or¢amentdria, destinada a



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias
atender despesas de investimentos ou inversoes financeiras de outras esferas de

governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

Subvencao Social — a transferéncia de recursos publicos a entidades publicas ou
privadas de carater assistencial, educacional ou cultural, sem finalidade lucrativa,

com o objetivo de cobrir despesas de custeio.

Consorcio publico — pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n° 11.107, de 06.04.05.

Contrapartida — parcela de colaboracdo do convenente para a consecuc¢ao do

objeto pactuado.

Participes — Os instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos
orcamentarios abrangem proponentes, concedentes e convenentes, contratantes e

contratados, assim definidos:

e Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaboragao

ou termo de fomento.

e Concedente: 6rgao ou entidade da Administragao Publica Direta ou
Indireta do Estado ou dos Municipios, responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros ou pela descentralizagao dos créditos orcamentarios

destinados a execugao do objeto do ato de Transferéncia Voluntaria.

e Convenente: orgao ou entidade publica ou privada participe da
formalizacdo do ato de Transferéncia Voluntaria, mediante convénio,

acordo ou outros instrumentos congéneres.

e Interveniente: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Estado ou dos Municipios, ou entidade privada sem fins
lucrativos, que participa do ato de Transferéncia Voluntdria, para

manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome préprio.

¢ Contratante: 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta

ou indireta, que pactua a execugao de programa, projeto, atividade ou
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evento, por intermédio de instituicao financeira federal (mandatdria)

mediante celebragao de contrato de repasse.

e Contratado: 6rgao ou entidade da administragdo publica, direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos, com a qual a administragao federal pactua a

execugao de contrato de repasse.

e Executor: entidade da Administracao Publica, ou entidade privada sem
fins lucrativos, recebedora dos recursos e responsavel direto pela

execugao do objeto do ato de Transferéncia Voluntaria.

Termo Aditivo — instrumento que tenha por objetivo a modificacido dos
instrumentos formais de repasse ja celebrados, formalizado durante sua vigéncia,

vedada a alteracao da natureza do objeto aprovado.

Objeto — produto do ato de Transferéncia Voluntdria, definido de forma clara e

analitica, observado o respectivo programa de trabalho e suas finalidades.

Plano de Trabalho — peca integrante do ato de Transferéncia Voluntéria, que
especifica as razoes para celebracdo, descricdo do objeto, metas e etapas a serem
atingidas, plano de aplicacao dos recursos, cronograma de desembolso, prazos de

execugao e os critérios objetivos de avaliacdo.

Projeto Basico — conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras e
servigos, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou

servico de engenharia e a definicao de métodos e prazos de execugao.

Termo de cumprimento dos objetivos — documento emitido pela entidade
concedente do recurso ou interveniente definido no instrumento formal,
constando o nome e a assinatura do profissional habilitado a emiti-lo, matricula
funcional e ato da autoridade competente que o designou para o trabalho de

acompanhamento da aplicagao de recursos.

Termo de recebimento provisorio da obra — documento circunstanciado de que
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trata o art. 73, I, a, da Lei n° 8.666/1993, emitido pela entidade concedente do
recurso ou interveniente definido no instrumento formal, constando o nome e
assinatura do profissional habilitado a emiti-lo, matricula funcional e ato da
autoridade competente que o designou para o trabalho de acompanhamento da
aplicacao dos recursos capitais, liberados para obras e instalagdes, atestando, no

prazo estabelecido, o recebimento provisorio;

Termo de conclusio ou de recebimento definitivo da obra - documento
circunstanciado de que trata o art. 73. I, b, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
emitido pela entidade concedente do recurso ou interveniente definido no
instrumento formal, constando o nome e assinatura do profissional habilitado a
emiti-lo, matricula funcional e ato da autoridade competente que o designou para
o trabalho de acompanhamento da aplicacao dos recursos capitais, liberados para

obras e instalagOes. atestando, no prazo estabelecido, o recebimento definitivo;

Termo de compatibilidade fisico financeira — documento emitido pela entidade
concedente do recurso ou interveniente definido no instrumento formal,
constando o nome e assinatura do profissional habilitado a emiti-lo, matricula
funcional e ato da autoridade competente que o designou para o trabalho de
acompanhamento da aplicagio dos recursos, nos casos em que nao esteja
concluida a obra, ou nos demais casos de aquisicao de equipamentos ou realizagdo
de despesas correntes, ainda nao efetivadas. explicitando se o percentual fisico é

compativel com o percentual dos recursos liberados;

Termo de instalacao e funcionamento de equipamento — documento emitido pela
entidade concedente do recurso ou interveniente definido no instrumento formal,
constando o nome e assinatura do profissional habilitado a emiti-lo, matricula
funcional e ato da autoridade competente que o designou para o trabalho de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos destinados a aquisicaio de

equipamentos.

Entidade — pessoa juridica de direito publico ou privado da Administragao
Publica, ou de direito privado sem fins lucrativos, constituida e regular na forma

da lei, que participa da formalizagao do ato de Transferéncia Voluntaria;

Relatdrios de Execuc¢do das Transferéncias Voluntarias Estaduais ou Municipais
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— exposicao dos fatos relativos a execucdo das Transferéncias Voluntarias,
objetivando as demonstracoes fisico-financeiras, contdbil, or¢camentdria e

patrimonial, destinados a compor a Prestagao de Contas dos recursos recebidos;
Etapa ou fase — divisao existente na execugao de uma meta:

Meta — parcela quantificavel do objeto descrita no Plano de Trabalho;

FASES

Todas as fases de uma transferéncia voluntdria sdo relevantes para o éxito

de uma politica puiblica. Em geral, a transferéncia voluntaria envolve quatro fases:

Proposicao;

Celebracao/formalizacgao;

- Execucao;

Prestacao de contas.

Os termos de colaboracao e os termos de fomento também envolvem essas fases,
mas possuem procedimentos proprios criados pelo Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC). As principais mudangas trazidas pelo

MROSC sao apresentadas em um capitulo especifico desta cartilha.

Na sequéncia detalha-se cada uma dessas fases e seus respectivos procedimentos.

PROPOSICAO

Identificacao das necessidades locais e definicao de prioridades

O inicio do processo de solicitagdo de verbas para aplicacdo se da com a
identificagdo das necessidades existentes na comunidade. A partir do
conhecimento da realidade socioeconomica local é que se definem as areas mais

carentes que necessitam de maior atengao e agao mais imediata do Poder Publico.

A partir da selecdo das areas carentes, o interessado precisa estabelecer uma escala

de prioridades entre as necessidades detectadas. O projeto a ser implementado
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deve contemplar a agao mais urgente e eficaz dentro de determinada area carente.

A escolha do segmento a ser atingido e do projeto a ser executado devem levar em
conta, entre outros aspectos, a compatibilidade com a estrutura ja existente na
localidade, o impacto na comunidade, a relacao custo-beneficio, o valor do projeto

e a disponibilidade de recursos proprios para arcar com a contrapartida.

Edital de Concurso de Projetos, Chamamento Publico, Credenciamento ou

Forma Anadloga de Sele¢ao Publica

Com o objetivo de selecionar a melhor proposta, bem como de aferir a capacidade
técnica e operacional do proponente para realizar o objeto da transferéncia,
atendendo ao principio da impessoalidade na escolha das entidades privada sem
fins lucrativos, ressalvadas as situagdes de inviabilidade, formal e concretamente
comprovadas, devem proceder a realizacao de Edital de Concurso de Projetos,

Chamamento Publico, Credenciamento ou forma andloga de selecao publica.
Elaboracao da proposta e do plano de trabalho

Identificado o programa de governo de interesse local, bem como a possibilidade
de atendimento aos critérios especificados do edital da selecao publica, o
proponente deverd manifestar a intencdo em celebrar o convénio mediante

apresentacao de proposta de trabalho.

A proposta é apresentada ao titular do érgao da Administragao Publica Direta ou
Indireta do Estado ou dos Municipios, ou entidade responsavel pelo programa,
mediante a apresentacao do Plano de Trabalho, que conterd, no minimo, as
seguintes informagoes:

I — razoes que justifiquem a formalizac¢ao do ato de Transferéncia Voluntaria;

IT — descricao completa do objeto a ser executado;

III — descrigao das metas a serem atingidas;

IV — etapas ou fases da execugao do objeto, com previsao de inicio e fim;

V - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela entidade

concedente e a contrapartida da entidade proponente, se for o caso, para cada
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projeto ou evento:
VI - cronograma de desembolso;

VII — comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis
competente, quando o ato de Transferéncia Voluntaria, tiver por objeto a execugao

de obras ou benfeitorias em imével.

E parte integrante do Plano de Trabalho: a especificacdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido e, no caso de obras ou servigos, o projeto basico, devendo,
ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX, do art. 60, da Lei n°
8.666/1993, inclusive os referentes a implementacdo das medidas sugeridas nos
estudos ambientais eventualmente exigidos, conforme disposto no art. 12, da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Os orgaos e entidades tomadoras das Transferéncias Voluntdrias, quando
integrantes da Administracao Publica, deverao incluir o ingresso de recursos em

seus orcamentos e demais normas de planejamento.

Buscando evitar atraso na consecucdo do objeto do ato de Transferéncia
Voluntaria, pelo descumprimento do cronograma de desembolso de recursos, a
entidade concedente devera desenvolver sistematica especifica de planejamento e
controle da aplicagao dos recursos, de maneira a garantir harmonia entre a
execugao fisica e a financeira, estd subordinada aos decretos de programacao

financeira do Poder Executivo Estadual e Municipal, conforme o caso.

CELEBRACAO

Condi¢oes para Celebracao

A entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal somente efetuard a

descentralizacdao da execu¢ao mediante a Transferéncia Voluntaria de recursos se:

- cumpridas as condig¢oes e exigéncias contidas no Plano Plurianual, na Lei

de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢amentaria vigente;

- houver recursos or¢camentdrios e financeiros disponiveis para a consecugao
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dos objetivos previstos;

a assunc¢ao da obrigagao atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000;

nao for destinada a pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou
empregado integrante de quadro de pessoal da administragdo publica,
direta ou indireta, por quaisquer servicos, inclusive de consultoria ou

assisténcia técnica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei;

o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins lucrativos, declaradas
de utilidade ptublica, atender os principios da economicidade, eficiéncia e

eficacia na execugao do programa:

a entidade tomadora dos recursos dispuser de comprovadas e satisfatorias
condigoes técnicas de funcionamento, recursos humanos disponiveis para
consecucao do seu objeto e atribui¢des regimentais ou estatutdrias
relacionadas com as atividades previstas no objeto pactuado, cuja selecao

devera ser feita por meio de procedimento seletivo publico.

Regularidade da Entidade Tomadora dos Recursos

A regularidade, exigida por ocasido da celebragao do ato, dos aditivos e ainda na

liberacao de cada parcela da Transferéncia Voluntdria, da entidade tomadora dos

recursos da Transferéncia Voluntdaria, serd comprovada mediante a apresentagao,

no minimo, dos seguintes documentos:

certidao ou documento equivalente, expedido pelo érgao concedente, de
que a beneficidria se acha em dia quanto as prestacdes de contas de
Transferéncias Voluntdrias concedidas anteriormente e quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente

transferidor;

prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do convenente, ou outra equivalente, na

forma da lej;

prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo;
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- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa;

Para a transferéncia voluntaria inserida no Plano Plurianual, que objetive a
manutengao de programas, inclusive os de natureza assistencial, sera exigida a
comprovacao da situagao de regularidade, no inicio de cada exercicio financeiro,

antecedendo a emissdao de empenho para o custeio das despesas daquele ano.
Processo referente a Celebragao

O Processo referente a celebracao ato de Transferéncia Voluntaria deve ser

formalizado com os seguintes documentos:
- Plano de Trabalho:
- Nota de Empenho;
- Copia do ato de Transferéncia Voluntdria e de seu Extrato publicado no
Didrio Oficial:
- Certidoes de regularidade fiscal para com as Fazendas Federal,

Estadual e Municipal do domicilio ou sede da entidade tomadora do

recurso, ou outra equivalente, na forma da lei;

- Certidao Negativa de Débito da Previdéncia Social da entidade

tomadora do recurso;

- Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Economica
Federal (Lei n® 8.036/90). da entidade tomadora do recurso;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fornecida pelo Tribunal

superior do Trabalho;

- Pareceres técnicos e juridicos do 6rgao acerca da minuta do ato de

Transferéncia Voluntaria;

- Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e declaracao do
ordenador da despesa, nos termos do artigo 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 101/2000;

- Comprovante da ciéncia da assinatura do ato de transferéncia a

Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal do convenente ou
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contratante, conforme o caso (art. 116. § 2°, da Lei n°® 8.666/93);

Os orgaos ou entidades da Administracao Publica ndao poderao celebrar ato de
Transferéncia Voluntdria com mais de uma instituigdo para o mesmo objeto,
exceto quando se tratar de agdes complementares, o que devera ficar consignado
no respectivo ato, delimitando-se as parcelas e responsabilidades de cada

entidade.

Na esfera Estadual, sempre que possivel, o Termo de Transferéncia Voluntdria
devera obedecer a minuta-padrao elaborada pela Procuradoria Geral do Estado.
Na hipotese de ndo haver minuta-padrao instituida pela Procuradoria Geral do
Estado, e no caso dos municipios, o ato devera ser submetido ao Controle Interno

ou 6rgao equivalente.
Formalizacao

O preambulo do ato de Transferéncia Voluntdria conterd, no minimo, as seguintes

informacoes:

I numeracao sequencial em série anual do ato ou termo de Transferéncia

Voluntdria, com a indicagao da sigla da entidade concedente dos recursos;

II nome, CNPJ e endereco das entidades que estejam firmando o instrumento,

bem como a respectiva natureza juridica;

IIT nome, enderego, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e o CPF

dos respectivos titulares das entidades participes do ato de

IV Transferéncia Voluntdria, ou daqueles que estiverem atuando por delegacao

de competéncia;

V a sujeicao do ato de Transferéncia Voluntdria e sua execugao as normas
pertinentes da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como da Lei Federal n°
8.666/1993, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, desta Resolugao
e demais atos normativos do Poder Publico, além das demais regras

pertinentes a Transferéncia Voluntdria;

Além das informacdes acima citadas, o ato de Transferéncia Voluntaria devera
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conter, ainda, o seguinte:

1. o objeto e seus elementos caracteristicos, com a descri¢ao detalhada,
objetiva, clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em
consonancia com o Plano de Trabalho, que integrard o ato de Transferéncia

Voluntaria;

2. o valor do repasse e a contrapartida, quando houver, depositados na conta
corrente especifica de movimentagao dos recursos, e a obrigacao de cada
um dos participes, inclusive quanto ao pagamento de encargos sociais e

regularidade da obra;

3. a vigéncia, que devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a

consecucao do objeto e em fungao das metas estabelecidas;

4. a prerrogativa do Estado ou do Municipio, exercida pela entidade
responsavel pelo programa, de conservar a autoridade normativa e exercer
controle e fiscalizagdo sobre a execugao, bem como de assumir ou transferir
a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacao ou de fato relevante

que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servigo;

5. a classificagao orcamentdria da despesa, mencionando-se o numero e data
da Nota de Empenho;

6. a forma de liberagaio de recursos, obedecendo ao cronograma de

desembolso constante do Plano de Trabalho;

7. obrigatoriedade da entidade tomadora dos recursos de apresentar
relatorios de execugao de Transferéncias Voluntdrias e prestar contas dos
recursos recebidos, no prazo e forma estabelecidos nesta Resolucdao e em
demais atos normativos do Tribunal de Contas e da entidade concedente

dos recursos;

8. a definicdao do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da
conclusdo ou extingao do instrumento e que, em razdo deste, tenham sido
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o

disposto na legislagao pertinente:

9. a faculdade aos participes do ato de Transferéncia Voluntaria para

denuncida-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, imputando-lhes as
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responsabilidades das obrigagoes decorrentes do prazo em que tenham
vigido e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo

periodo;

a obrigatoriedade de restituicao de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos da aplicagao financeira, a entidade concedente dos recursos,
ou ao Tesouro Estadual, ou Municipal, conforme o caso, na data de sua

conclusao ou extingao;

.0 compromisso da entidade tomadora dos recursos de restituir a entidade

concedente, ou ao Tesouro Estadual, ou ao Tesouro Municipal, conforme o
caso, o valor transferido, atualizado monetariamente, desde a data do
recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislagao aplicavel, nos

seguintes casos:
a) quando nao for executado o objeto do ato de Transferéncia Voluntaria;

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a Prestagao de Contas

parcial ou final;

¢) quando os recursos forem utilizados para finalidade diversa da

estabelecida no ato de Transferéncia Voluntaria;

a indicacao de que os recursos, para atender as despesas em exercicios
futuros estdo consignados no Plano Plurianual, ou em prévia lei que o
autorize e fixe o montante das dotagdes que, anualmente, constardao do

orcamento durante o prazo de sua execugao;
as obrigacoes das partes constantes do ato de Transferéncia Voluntaria;

a indicacdo dos agentes publicos, integrantes do quadro de pessoal efetivo

do concedente, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao:

a garantia do livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno ao
qual esteja subordinada a entidade concedente, além dos servidores do
Tribunal de Contas, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando

em missao de fiscalizacdao ou auditoria;

o compromisso da entidade tomadora dos recursos de movimentar os

recursos em conta bancaria especifica, salvo os casos previstos em lei;
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17.a observancia, no que couber, do disposto nos artigos 24 e 25 desta
Resolugao, quanto a obrigatoriedade de licitacao para as entidades sujeitas
ao procedimento licitatorio e de cotagao de pregos para as entidades nao

sujeitas ao procedimento licitatorio;
18. a obrigacgao de prestar contas dos recursos recebidos;
19. a indicagao do foro para dirimir davidas decorrentes de sua execugao.

20. a obrigagao do concedente ou contratante prorrogar "de oficio" a vigéncia
do instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na
liberagao dos recursos, limitada a prorrogagao ao exato periodo do atraso

verificado;

Assinardo, obrigatoriamente, o ato de Transferéncia Voluntdria os participes, 2

testemunhas devidamente qualificadas e o interveniente, se houver.
Prorrogacao “de oficio”

A prorrogacao "de oficio" da vigéncia do convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, prescinde de prévia andlise da drea juridica do concedente ou

contratante.
Contrapartida

A contrapartida poderd ser atendida por meio de recursos financeiros ou ainda

por meio de bens ou servigos, desde que economicamente mensuraveis.

Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancdria
especifica do ato de Transferéncia Voluntaria, em conformidade com os prazos

estabelecidos no cronograma de desembolso.

A contrapartida por meio de bens ou servigos, quando aceita, devera ser
fundamentada pelo concedente ou contratante e ser economicamente mensuravel,
devendo constar no instrumento, clausula que indique a forma de afericao do
valor correspondente, em conformidade com os valores praticados no mercado ou,

em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

A contrapartida serd calculada observando os percentuais e as condigOes

estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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O proponente devera comprovar que 0s recursos, bens ou servigos referentes a

contrapartida proposta estao devidamente assegurados.
Alteragoes

O ato de Transferéncia Voluntdria podera ser alterado mediante proposta,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou
contratante em, no minimo, 30 dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo
nele estipulado. Contudo, ¢ vedado o aditamento de convénio com o intuito de
alterar o seu objeto, entendido como tal a modificagdo, ainda que parcial, da
finalidade definida no correspondente Plano de Trabalho, configurando, ainda,
mudanca do objeto mesmo que nao haja alteracdo da classificagao economica da

despesa.

Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteracao da programacao de
execucao do convénio, sera admitida que a entidade executora proponha a
reformulagao do Plano de Trabalho, o que sera previamente apreciado pelo setor
técnico e submetido a aprovagao da autoridade competente do 6rgao ou da

entidade concedente.
Vedacgoes

E vedada a inclusao, tolerancia ou admissao no ato de Transferéncia Voluntaria,
sob pena de nulidade e sustacao do ato e responsabilidade do agente, de clausulas

ou condi¢Oes que prevejam ou permitam:

- celebragao de acordos com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham
como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

- celebragao de acordos com 6rgao ou entidade de direito ptublico ou privado,
que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou contratos de
repasse celebrados com érgaos ou entidades da Administragao Publica, ou

irregular em qualquer das exigéncias desta Resolucao;

- celebracao de acordos com entidades publicas ou privadas cujo objeto social
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nao se relacione as caracteristicas do programa ou que nao disponham de

condigOes técnicas para executar o objeto pactuado;

- realizagdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar, ressalvadas as despesas de carater indenizatério dos custos

administrativos. devidamente motivados e detalhados em planilhas;

- utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo

instrumento, ainda que em carater de emergéncia;
- realizagao de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;
- atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;
- realizagao de despesas com taxas bancdrias;

- realizacao de despesas com multas, juros ou atualiza¢ao monetdria, inclusive, a
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se
refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam 0s

mesmos aplicados no mercado;

- realizacao de despesas com publicidade, salvo as de cardter educativo,
informativo ou de orientagado social, das quais nao constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores

publicos;

- transferéncia de recursos a terceiros que nao figurem como parte no objeto do

ato de transferéncia;

- transferéncia de recursos publicos como contribui¢des, auxilios ou subvengoes

as institui¢des privadas com fins lucrativos.
- transferéncia de recursos para clubes, associa¢coes de servidores, sindicatos,
organizagOes partidarias, cooperativas e quaisquer entidades congéneres.

Publicidade da celebracgao

A eficicia do ato de Transferéncia Voluntaria e respectivos aditivos fica
condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial, que sera

providenciada pelo concedente até o 5° dia util do més seguinte ao de sua
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assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, contendo os seguintes

elementos:
a) espécie, numero e data do instrumento;
b) identificacdo dos érgaos ou entidades participes, com CNP]J;
c) identificagao dos responsaveis pela sua assinatura;
d) resumo do objeto:

e) numero do empenho, data e valor da Transferéncia Voluntdria, com a

identificacao da dotacao or¢camentaria;
f) valor global;

g) prazo de vigéncia.

O titular do drgao ou entidade que deixar de publicar o Ato de Transferéncia
Voluntéria ou publicar com informagoes indevidas, ficard sujeito as disposigoes da

Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal de Contas.

O ente, estado ou municipio, que efetuar Transferéncia Voluntaria, deverd criar
em seu portal sitio eletronico denominado Portal das Transferéncias Voluntarias,

onde serd dada publicidade dos Atos, os quais ficarao disponiveis para consultas

No sitio eletronico, deverdo constar os elementos especificados no artigo anterior,
acrescidos dos aditivos, quando houver, e da Prestacao de Contas, esta contendo o
numero do oficio de apresentagdo e data de ingresso, além do relatério de
execucao da Transferéncia Voluntdria, da relacdo dos processos licitatdrios,
dispensas, inexigibilidades ou das cotagdes de precos das empresas consultadas e

da relacao dos pagamentos efetuados.

O Tribunal de Contas poderd migrar as informagoes contidas nos sitios eletronicos

dos drgaos e entidades publicas para o seu Portal das Transferéncias Voluntarias.

Os convenentes ou contratados deverao disponibilizar ainda, por meio da internet
ou, em sua falta, em sua sede, em um local de facil visibilidade, consulta ao extrato
do convénio ou outro instrumento utilizado, contendo pelo menos objeto, a
finalidade, os valores e as datas de liberagao e detalhamento da aplicagao dos

recursos, bem como as contratacOes realizadas para a execucao do objeto
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pactuado.

EXECUCAO

O éxito nessa fase do convénio depende essencialmente de trés fatores: seguir a
risca o planejamento estabelecido no plano de trabalho aprovado, as normas de
administracdo orcamentdria e financeira da administracdo publica, e registrar

corretamente todos os atos relativos a execucao.

O objeto da Transferéncia Voluntaria devera ser executado fielmente pelos
participes, de acordo com as cldusulas pactuadas no instrumento e na legislacao
pertinente, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecugao total ou

parcial.
Liberacao e Movimentacao dos Recursos

A liberac¢ao de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardar consonancia com as fases ou etapas de

execugao do objeto do ato de Transferéncia Voluntaria.

Os recursos serao obrigatoriamente movimentados em institui¢ao financeira
oficial, com abertura de conta especifica, salvo os casos previstos em lei. Nao
havendo institui¢ao financeira oficial na localidade da entidade tomadora da
Transferéncia Voluntdria, os recursos poderdao ser movimentados em agéncia

bancdria local ou, na auséncia desta, utilizar os servigos de banco postal.

Os saques de recursos da conta especifica somente serdo permitidos para
pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagao no
mercado financeiro, devendo sua movimentacao realizar-se, exclusivamente,
mediante cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica ou outra
modalidade em que fique identificada sua destinagao e, no caso de pagamento, o

credor.

Os recursos repassados, enquanto nao empregados na sua finalidade, serao
aplicados, nos termos do art. I 16, § 4°, da Lei n°. 8.666/1993:

- obrigatoriamente em caderneta de poupanca de instituicao financeira



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Analise de Transferéncias Voluntarias

oficial, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um mes;

- em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando sua utilizagao estiver

prevista para prazos menores;

Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto do convénio ou do contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas

condicoes de Prestacao de Contas exigidas para os recursos transferidos.

As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro nao
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente ou

contratado.

A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
conveénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboragao terd como parametro, para a defini¢ao
das parcelas, o detalhamento da execugao fisica do objeto e a programacao

financeira.

Quando a liberagao dos recursos ocorrer em parcelas, a liberacao destas, a partir
da segunda, ficara condicionada a apresentacao de Prestagao de Contas da parcela
anterior, exceto nos casos a seguir, em que as parcelas ficarao retidas até o

saneamento das impropriedades (Art. 116, § 3% incisos I a III. da Lei ne 8.666/93):

I.  quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislacao aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou 6rgao competente

do sistema de controle interno da Administracao Publica;

II. quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos, atrasos
nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatorias aos principios fundamentais da Administracao Publica nas
contratagoes e demais atos praticados na execugao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais

basicas;
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III.  quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema

de controle interno.

A liberagao das parcelas do convénio sera suspensa definitivamente na hipdtese

de sua rescisdo ou dentncia.
Contratacio por Orgios e Entidades da Administracio Publica

Os orgaos e entidades publicas que receberem recursos dos Estados e Municipios
por meio de transferéncias voluntdrias estao obrigados a observar as disposi¢oes
contidas na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e demais normas
pertinentes ao assunto, quando da contratagao de terceiros, sendo vedada a
contratagao de dirigentes da entidade tomadora dos recursos e de seus respectivos
conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o
20 grau, ou de empresa em que estes sejam sdcio-cotistas para prestacao de

servicos ou fornecimento de bens.
Contratacao com terceiros

Apds o regular processo licitatorio, segue a fase de celebragao do contrato com a

empresa vencedora do certame.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as condi¢des para sua
execugao, expressas em cldusulas que definam direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam. As cldusulas contratuais devem conter todas as

especificacoes referentes aos seguintes itens:

Definicao exata e perfeita do objeto contratado;

Regime de execugao ou forma de fornecimento;

Prazos das etapas de execugao, conclusao, entrega e recebimento

definitivo do objeto;
- Prego dos produtos ou dos servigos;

- Forma de pagamento, que deve corresponder sempre as fases de

andamento da realiza¢ao do objeto;
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- Critérios de reajuste de pregos;

- Direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis, valores de

multas e os casos de rescisao;
- Inicio e término de vigéncia;

E obrigatdrio que o gestor, ao celebrar contrato, submeta-o previamente a sua
assessoria juridica ou, caso nao exista orgao juridico formal na estrutura do

convenente, pelo menos consulte um advogado.
Execucao de contratos de obras

Grande parte das transferéncias voluntarias trata de obras civis, como por
exemplo, construcao de escolas, postos de sauide, hospitais, estradas, barragens,

pontes, presidios e pavimentagao asfaltica.

Por ser um processo complexo e envolver muitas varidveis, uma obra deve
merecer toda a atengao do gestor. Desde o projeto basico até o recebimento final

da obra, todas as fases devem ser rigorosamente fiscalizadas.

Enquanto o TCE-AM nao edita seu manual de Obras publicas, sugere-se a adogao
do manual de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido, no qual constam
recomendacOes basicas para a contrata¢do e fiscalizacdo de obras de edifica¢oes
publicas, no qual sdo explicitados todos os procedimentos que o gestor deve

adotar para que a execugao e a fiscalizagdo da obra publica sejam bem-feitas.

Destinado preferencialmente a drgaos e entidades da Administragao Publica que
nao possuem equipes técnicas especializadas, como prefeituras de pequenos e
médios municipios, o manual da orientagdo em linguagem simples e de facil
entendimento, permitindo a compreensao dos assuntos por quem nao possui

especializa¢ao na area de construgao civil.
No manual sao abordados os seguintes assuntos:
- Escolha de terreno;
- Estudo de viabilidade;
- Elaboragao do projeto;

- Licitacao da obra;
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- Contratacao;

- AlteragOes contratuais;

- Fiscalizagao;

- Rescisao de contrato e san¢oes administrativas;
- Medicoes e recebimento da obra;

- Conservacao e manutencgao;

- Principais normas aplicaveis;

- Irregularidades em obras publicas;

- Stimulas do TCU.
Execucao de contratos de bens e servigos

O gestor deve exigir o cumprimento integral de todas as cldusulas contratuais.
Nao pode tolerar atrasos, inexecugao ou execucao diferente do que foi contratado.
Caso contrdrio, serd responsabilizado pelo nao cumprimento do objeto

conveniado.

Em caso de aquisi¢ao de produtos, é fundamental que, no momento da entrega,
seja feita rigorosa conferéncia de suas caracteristicas (peso, tamanho, qualidade,
especificagdes técnicas etc). O recebimento de produtos deve ser atestado por um
responsavel designado pelo convenente. A entrada de produto no almoxarifado

deverad ser registrada convenientemente.

Assim como deve ser registrado o recebimento de produtos da empresa
contratada, também sua utilizagdo no objeto conveniado deverd ser comprovada.
O bem adquirido deve ser empregado no objeto do convénio e em beneficio da

comunidade.

Quando se tratar de produtos que devam ser distribuidos a populagao (remédios,
alimentos, material escolar), a entrega deverd ser comprovada mediante

documentos que indiquem o dia, a quantidade e a identificacao dos beneficiarios.

Em caso de prestacao de servicos, além da respectiva nota fiscal de servigos, é

necessaria a comprovacao de sua efetiva realizagao mediante documentos habeis
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como fichas de frequéncia, relatdrios de execugao, boletins de medigoes e outros.

PRESTACAO DE CONTAS

As prestagoes de contas das Transferéncias Voluntarias estaduais e municipais
deverao ser formalizadas de acordo com os normativos deste Tribunal e da

entidade concedente dos recursos.
A prestagao de contas devera ser examinada quanto a:

1. eficdcia da execucao do convénio e termo de parceria, ou seja, sobre a
producao dos resultados desejados pela unidade responsavel pela execugao

do programa c/ou projeto;

2. efetividade ou realidade dos resultados, o fiel cumprimento das clausulas

convencionadas e das normas legais aplicaveis a espécie.

As prestagoes de contas das Transferéncias Voluntdrias estaduais e
municipais, repassadas as entidades da Administragao Publica, ou as entidades
privadas sem fins lucrativos, deverao ser apresentadas ao 6rgao repassador dos
recursos nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem

prejuizo de outros exigidos em ato normativo estadual ou municipal:

a) oficio de encaminhamento da Prestacdo de Contas ao drgao repassador

dos recursos:

b) relatorio de execugao da Transferéncia Voluntaria, com a descri¢ao do
numero do Ato de Transferéncia Voluntdria, data. partes, valor global,
destacando-se a contrapartida, e aplicagdes, numero da conta bancaria,
data da liberacao dos recursos, total das despesas, saldo remanescente,
se houver, relagao dos objetos adquiridos ou identificagao dos servigos

realizados, devidamente assinado pelo responsavel;

c) relagdo dos processos licitatorios, dispensas, inexigibilidades ou das
cotagOes de precos das empresas consultadas, identificando os niimeros

das licitagoes ou das cotagoes, objetos, vencedores e valores;

d) relagio dos pagamentos efetuados, mencionando-se o beneficidrio,

objeto, nimero do documento que autorizou o pagamento (cheque,
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ordem bancdria. transferéncia eletronica ou outra modalidade, em que

tiquem identificados sua destinagao);

e) lista dos beneficiarios do projeto, contendo, no minimo, o enderego, CPF
e telefone, a fim de possibilitar a analise quanto a eficacia e a efetividade
do ajuste por parte do controle do o6rgao supervisor e do controle

externo, comprovando o alcance da meta prevista no Plano de Trabalho;

f) copia do termo de Transferéncia Voluntaria, bem como dos aditivos, se

houver, e respectivos comprovantes de publicagao no Didrio Oficial;

g) Plano de Trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente

dos recursos:

h) cépia autenticada .do comprovante de publicacdo da lei, referente a
declaragao de utilidade publica, para as entidades privadas, sem fins

lucrativos, nao integrantes da Administragao Pablica;

i) extrato de movimentacdo da conta bancaria vinculada ao ato de
Transferéncia Voluntdria, inclusive com a aplicagao da disponibilidade

financeira, caso haja;
j) comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver:

k) relagao dos bens adquiridos, produzidos ou confeccionados, quando for

O Caso,

1) termo de conclusao ou do recebimento definitivo da obra, na forma do
art. 73, da Lei n° 8.666/93, quando for o caso;

m) originais dos documentos fiscais ou equivalentes, relativos as despesas
efetuadas (empenhos, faturas. notas fiscais, recibos, etc), os quais devem
ser emitidos em nome do convenente ou do executor, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e numero do ato de Transferéncia

Voluntaria.

Os documentos que compodem a prestacao de contas deverao ficar arquivados no
orgao repassador dos recursos, em boa ordem de conservacdao, de forma
individualizada para cada ato de Transferéncia Voluntdria, a disposi¢ao da
fiscalizacao do Tribunal, pelo prazo de 10 anos, indicado no ato de Transferéncia

Voluntdria, contado do exame definitivo das contas pelo d6rgao ou entidade
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concedente.

A Prestacao de Contas, quando remetida ao Tribunal de Contas, devera conter
copias dos documentos retromencionados, com autenticagio pelo Orgao

concedente, via aporte de carimbo "confere com o original".

As entidades executoras de convénios que nao gerem despesas, remeterao
somente relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas e das metas

alcangadas, em comparagao com aquela previamente nos ajustes.

Cabe ao prefeito, ao governador ou ao gestor sucessor prestar contas dos recursos
provenientes de atos de Transferéncias Voluntdrias firmados pelos seus

antecessores.

Na impossibilidade de prestar contas, o ente, 6rgao ou instituicao recebedora de
recursos publicos deverd apresentar ao concedente justificativas que demonstrem
o impedimento de prestar contas e as medidas adotadas para o resguardo do

patrimonio publico.

Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de acao ou omissao do
antecessor, o0 novo administrador solicitara a instauracao de Tomada de Contas

Especial ou dentincia, conforme o caso.

Cabe ao 6rgao ou entidade concedente e, se extinto, ao seu sucessor, decidir sobre

a regularidade da aplicacao dos recursos transferidos.

No caso da existéncia de mais de um concedente de recursos, o termo de
transferéncia poderd estabelecer que a responsabilidade pelo encaminhamento da

Prestagao de Contas ao Tribunal seja atribuida a um dos concedentes.

A apresentagao das contas ao Tribunal por um dos concedentes ndo afasta a
responsabilidade dos demais pela fiscalizagao da execucao do objeto termo de

transferéncia.
Prazos para a Prestacao de Contas Final

O orgao ou entidade repassadora dos recursos exigird a Prestacao de Contas da

Transferéncia Voluntdria, que devera ser apresentada pelo convenente até 30 dias
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apos o prazo de vigéncia.

O orgao ou entidade concedente, por meio de seu controle interno ou equivalente,
emitird parecer aprovando ou desaprovando a Prestacao de Contas, a qual devera
ser encaminhada ao Tribunal de Contas até 60 dias apos o encaminhamento da

prestacao de contas pelo convenente.

Caso seja detectada alguma inconsisténcia, o titular do 6rgao deverd estabelecer
um prazo de 15 dias para que o responsavel pela Prestacdo de Contas possa

solucionar a falha.

Esgotado o prazo para solucionar a falha e nao cumpridas as exigéncias
estabelecidas, ou, ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de que
resultem prejuizo ao erdrio, cabe ao orgao concedente instaurar a Tomada de
Contas Especial e adotar todas as medidas administrativas, manifestando-se
quanto a aprovacao ou desaprovacao das contas, que posteriormente devera ser

encaminhada ao Tribunal de Contas.

Na hipotese de omissdo do dever de prestar contas, da nao comprovagao da
aplicacao dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, ou desvio de
dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico e que resulte dano ao erdrio, o agente repassador, sob pena de
responsabilizacao solidaria, devera proceder a Tomada de Contas Especial, no

prazo de 30 dias.

O orgao ou entidade que efetuar Transferéncia Voluntdria deverd manter controle
dos recursos, expedindo-se a baixa de responsabilidade, apds a aprovacao da

Prestacao de Contas.
Prazos para a Prestacao de Contas Parcial

A Prestagao de Contas Parcial é aquela pertinente a cada uma das parcelas de
recursos liberados. Devera ser apresentada pelo tomador ao drgao ou entidade
repassadora dos recursos nos prazos previstos no instrumento de celebragao,

obedecendo ao cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho.

Esgotado o prazo previsto no instrumento de celebragao, e nao cumpridas as
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exigéncias estabelecidas, ou, ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de
que resultem prejuizo ao erdrio, cabe ao 6rgao concedente instaurar a Tomada de
Contas e adotar todas as medidas administrativas, manifestando-se quanto a
aprovagao ou desaprovacao das contas, que posteriormente devera ser

encaminhada ao Tribunal de Contas.

O orgao ou entidade concedente, por meio de seu controle interno ou equivalente,
emitird parecer aprovando ou desaprovando a Prestacao de Contas Parcial, a qual
devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas até 60 dias apos a apresentacao da

Prestacao de Contas Parcial.

Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagiao da Prestacdo de
Contas Parcial, o ordenador de despesas suspenderd imediatamente a liberagao
das parcelas seguintes e notificara o tomador, concedendo-lhe o prazo maximo de

15 dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao.

Decorrido o prazo da notificagdao sem que a irregularidade tenha sido sanada ou
sem que a obrigacao haja sido adimplida, o ordenador de despesas comunicarad o
fato, sob pena de responsabilidade, ao controle interno e providenciard a
instauracao de Tomada de Contas Especial, registrando, ainda, a inadimpléncia no

Cadastro de Convénios do Sistema de Administracao Financeira.

O 6rgao ou entidade que efetuar Transferéncias Voluntarias devera manter
controle dos recursos, expedindo-se a baixa de responsabilidade, apds o ingresso

da Prestacao de Contas.

Na hipotese de omissdao do dever de prestar contas, da nao comprovagao da
aplicacdo dos recursos repassados, da ocorréncia de desfalque, ou desvio de
dinheiro, bens e valores, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico e que resulte dano ao erdrio, o agente repassador, sob pena de
responsabilizacao solidaria, devera proceder a Tomada de Contas Especial, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado, dotado de
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rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar

o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de esgotadas
as providéncias administrativas internas pela ocorréncia de algum dos seguintes

fatos:
1. quando a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntdria ndo for
apresentada no prazo legal; e

2. quando a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntdria nao for

aprovada em decorréncia de:
a) inexecugao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as

disposi¢oes do termo celebrado ou desta Resolugao;

d) nao-utilizagao. total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese

de nao haver sido recolhida;

e) nao-utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacdo financeira

no objeto do Plano de Trabalho, quando nao recolhidos;

f) nao-aplicagio ou nao devolucdo de rendimentos de aplicagOes

financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) nao-devolucao de eventual saldo de recursos publicos, apurado na

execugao do objeto; e

h) auséncia de documentos exigidos na Prestacao de Contas que

comprometa o julgamento da boa e regular aplicagao dos recursos.

A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por determinagao dos
orgaos de Controle Interno ou do Tribunal de Contas do Estado, no caso de

omissao da autoridade competente em adotar essa medida.

A instauracao da Tomada de Contas Especial, obedecidas as normas especificas,
sera precedida de providéncias saneadoras pelo concedente, bem como da

notificagdo do responsavel assinalando prazo maximo de 30 dias para que
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apresente a Prestacao de Contas ou recolha o valor do débito imputado, acrescido

de correcao monetdria e juros de mora, e, ainda, das justificativas e alegacoes de

defesa julgadas necessarias pelo notificado, nos casos em que a Prestacdo de

Contas nao tenha sido aprovada.

Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentacdo, embora

intempestiva, da Prestacao de Contas ou recolhimento do débito imputado,

inclusive gravames legais, poderdo ocorrer as seguintes hipdteses:

II.

no caso da apresentagao da Prestacao de Contas ou recolhimento integral
do débito imputado, antes do encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado, deverd ser dada a baixa do

registro de inadimpléncia:

a) aprovada a Prestacao de Contas ou comprovado o recolhimento, tal

circunstancia deverd ser imediatamente comunicada ao érgao onde se
encontre a Tomada de Contas Especial, visando ao arquivamento do
processo e mantendo-se a baixa da inadimpléncia e efetuando-se o
registro da baixa da responsabilidade, sem prejuizo de ser dado
conhecimento do fato ao Tribunal de Contas do Estado, em relatorio de
atividade do gestor, quando da tomada ou Prestacao de Contas anual do

ordenador de despesas do drgao ou entidade concedente;

b) nao aprovada a Prestacao de Contas, o fato deverd ser comunicado ao

orgao onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que adote as
providéncias necessarias ao prosseguimento do feito, sob esse novo
fundamento, reinscrevendo-se a inadimpléncia. no caso de a Tomada de
Contas Especial referir-se ao atua! administrador, tendo em vista a sua

permanéncia a frente da administragao do 6rgao convenente.

No caso da apresentacao da Prestagao de Contas ou recolhimento integral
do débito imputado, apds o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado, proceder-se-a também, a baixa

da inadimpléncia:

a) sendo aprovada a Prestacdao de Contas ou comprovado o recolhimento,

tal circunstancia deverda ser imediatamente comunicada ao controle
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interno do Estado. para adocao das providéncias junto ao Tribunal de
Contas do Estado, mantendo-se a baixa da inadimpléncia bem como a
inscrigdo da responsabilidade apurada, que s6 podera ser baixada por

decisao do Tribunal;

b) nao sendo aprovada a Prestacao de Contas adotar-se-ao as providéncias
do inciso anterior quanto a comunicagao a unidade de controle interno,
reinscrevendo-se, entretanto, a inadimpléncia, no caso da Tomada de
Contas Especial referir-se ao atual administrador, tendo em vista a sua

permanéncia a frente da administragao do 6rgao convenente.

A instauracao de Tomada de Contas Especial ensejara:

II.

a inscri¢ao de inadimpléncia do respectivo instrumento no AFI, o que sera
fator restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado mediante convénios ou

outros tipos de ajustes;

o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erdrio na
conta "DIVERSOS RESPONSAVEIS" do AFI.

RESCISAO E DA DENUNCIA DO ATO DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA

O inadimplemento de cldusulas pactuadas no ato de Transferéncia Voluntdria

constitui motivo de rescisao, feita pela entidade concedente dos recursos, quando

constatadas as seguintes situagdes:

utilizagao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

falta de apresentacao das prestagdes de contas parcial e final, na forma e
nos prazos estabelecidos nesta Resolugao e em demais atos normativos

aplicaveis ao caso;

constatagao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorre¢ao de informacao

em qualquer documento apresentado.

A rescisao do ato de Transferéncia Voluntdria, na forma do artigo anterior, enseja

a instauracao da competente tomada de contas, nos termos do Regimento Interno
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do Tribunal e demais legislagdes aplicaveis ao caso.

O ato de Transferéncia Voluntaria podera ser denunciado a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenga, ndo sendo
admissivel cldusula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos

denunciantes.

Quando da conclusao, denuncia, rescisao ou extincao do ato de Transferéncia
Voluntdria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplica¢Oes financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade
ou orgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta dias do
evento, sob pena da imediata instauracao de Tomada de Contas Especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade

titular dos recursos.

A devolugao mencionada sera realizada observando-se a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragao

independentemente da época em que foram aportados pelas partes.

FISCALIZACAO DO ATO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

A funcao gerencial fiscalizadora serd exercida pelos érgaos entidades concedentes,
dentro do prazo regulamentar de execucao ou Prestagio de Contas do ato de
Transferéncia Voluntdria, ficando assegurado aos seus agentes qualificados a
responsabilidade de reorientar agdes e de acatar, ou nao, as justificativas com
relacdo as eventuais disfungdes havidas na execugdo, sem prejuizo da acao das
unidades de controle interno e externo, de forma a garantir a regularidade dos

atos praticados e a plena execugao do objeto.

Nos termos da Lei Organica do Tribunal, do Regimento Interno, sem prejuizo dos
demais atos normativos aplicaveis, os trabalhos de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas compreenderao todas as fases das Transferéncias Voluntédrias do Estado e

dos Municipios amazonenses.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, o Tribunal de Contas adotara os
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procedimentos pertinentes, nos termos do Regimento Interno, quando detectar
irregularidades na formalizagao, liberacdo e execucao das Transferéncias

Voluntéarias.

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Neste capitulo serdao apresentadas as principais mudancas trazidas pelo Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), como é conhecida a
Lei 13.019/2014, com dispositivos alterados pela Lei 13.204/2015.

Essa lei, de abrangéncia nacional, criou instrumentos juridicos proprios para a
celebragao das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil: o termo de colaboracao e o termo de fomento. Além disso, trouxe
as seguintes inovagoes:

- Criagao de instrumento para incentivar a participacao da sociedade civil;

- Obrigatoriedade do chamamento publico e criagio da comissdao para

selecao;
- Comprovacao de tempo minimo de existéncia para organizagoes;
- Exigéncia de “ficha limpa” para organizacoes e dirigentes;

- Possibilidade de remuneracao da equipe de trabalho e de pagamento em

espécie;
- Inaplicabilidade da Lei de Licitagoes;

- Clausulas essenciais préprias a formalizacdo dos termos de colaboragao e

de fomento;
- Criacao da comissao de monitoramento e avaliagao;

- Prestacao de contas simplificada.
Procedimento de manifestacao de interesse social

Na fase de proposicdao, a nova lei criou o procedimento de manifestacao de

interesse social, por meio do qual as organizagoes da sociedade civil poderao
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apresentar propostas ao Poder Publico para que este avalie a conveniéncia de

realizar um chamamento publico.

As propostas levadas a administragao publica deverao indicar o interesse publico
envolvido, conter o diagnostico da realidade que se quer modificar e, quando
possivel, a indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execugao da agao pretendida (art. 19 da Lei 13.019/2014).

Obrigatoriedade do chamamento publico

A celebracdo de termo de colaboragao ou de fomento sera obrigatoriamente
precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagoes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execugao do objeto, exceto se envolverem recursos

decorrentes de emendas parlamentares.
O chamamento publico também podera ser dispensado nas seguintes hipoteses:

- No caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisagao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e

oitenta dias;

- Nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem

publica ou ameaca a paz social;

- Quando se tratar da realizacio de programa de protecao as pessoas

ameacadas ou em situagao que possa comprometer sua seguranca;

- No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organizagoes da sociedade

civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva politica.

O chamamento publico é inexigivel, ainda, nas hipoteses de inviabilidade de
competicdo entre as organizagoes da sociedade civil, seja em razao da natureza
singular do objeto do plano de trabalho, seja quando as metas buscadas para fins
de alcance do interesse ptiblico somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica.

No caso de haver chamamento publico, devera ser designada uma comissao de

selecdo para analisar e pontuar as propostas de acordo com os critérios de
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julgamento previstos no edital. Depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a administracao verificard o atendimento das condigdes

para celebracdo pela organizagao melhor classificada.
Condicoes para celebracao da parceria

Para celebrar uma parceria com a administracdo publica, a organizacao da
sociedade civil deve comprovar o preenchimento de trés requisitos, entre outros

previstos na lei:

* Tempo minimo de existéncia de trés anos para atuar com a Unido, dois anos
com Distrito Federal e Estados e um ano com Municipios;

» [Experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante

» Capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades.

A exigéncia de contrapartida para a realizagao da parceria é facultativa e somente
poderd ser exigida no formato de contrapartida em bens e servigos

economicamente mensuraveis, ndo de contrapartida financeira.
Hipoteses de vedacao das organizacoes e seus dirigentes
As organizagoes e os dirigentes que tenham utilizado indevidamente os recursos

de projetos anteriores ficam impedidos de celebrar novas parcerias.

Com efeito, é vedada a celebracdo de parceria com uma organizagao da sociedade
civil:
- Que nao seja regularmente constituida;

- Que tenha se omitido do dever de prestar contas;

- Cujas contas foram rejeitadas pela administracao publica nos ultimos cinco

anos;

- Cujas contas foram julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal ou

Conselho de Contas, em decisao irrecorrivel, nos altimos oito anos;
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- Punida com as san¢des de declaracao de inidoneidade e de suspensao
temporaria de participar de licitacdo (ou de chamamento) e impedimento

de celebrar contrato (ou parceria) com a administragao.

Também é vedada a celebracdao de parceria com uma organiza¢ao da sociedade

civil que tenha entre seus dirigentes uma pessoa:
- Vinculada ao Poder Publico;

- Cujas contas foram julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal ou

Conselho de Contas, em decisao irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

- Julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo

em comissao ou fungao de confianca;
- Considerada responsavel por ato de improbidade.

Persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto nao houver o
ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organizacdao da

sociedade civil ou seu dirigente.
Regras diferenciadas quanto a formaliza¢ao do instrumento

O Marco Regulatério criou regras diferenciadas para parcerias, entre as quais,
clausulas essenciais do termo de colaboragao ou fomento, tais como a defini¢ao da

forma da prestacao de contas e do monitoramento e avaliacao.

O instrumento também devera conter mengao a responsabilidade exclusiva da
organizacao pelas despesas de custeio, de investimento e de pessoal, bem como
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

relacionados a execugao do objeto da parceria.

No que se refere a execu¢ao do objeto da parceria, é permitida a atuacao em rede,
por duas ou mais organizagdes da sociedade civil. Nesse caso, fica mantida a
integral responsabilidade da organizagao celebrante do termo de fomento ou de

colaboracao.
Possibilidade de remuneracao da equipe e de pagamento em espécie

A legislacao admite, ainda, a remuneracao da equipe de trabalho com os recursos

da parceria. Contudo, a inadimpléncia da organizagao em relacao aos encargos
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trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a administracdo publica a
responsabilidade por seu pagamento nem podera onerar o objeto do termo de

fomento ou de colaboragao ou restringir sua execugao.

Toda movimentagao de recursos no ambito da parceria serd realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria. Demonstrada a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de

colaboracao ou de fomento poderd admitir a realizagao de pagamentos em espécie.
Inaplicabilidade da Lei de Licitacoes

Nas compras e contratacoes realizadas pelas organizagdes com o0s recursos

financeiros provenientes das parcerias nao se aplica a Lei de Licitagdes.
Comissao de monitoramento e avaliacao

Ao final da execugdo, um relatdrio técnico emitido pela administracdo publica
sobre a conformidade do cumpri- mento do objeto e os resultados alcancados
durante a execucao do termo de colaboracao ou de fomento devera ser submetido
a comissao de monitoramento e avaliagdo. Apos ter sido homologado pela
comissdo, a administracdo publica devera considerar o relatério na andlise da

prestacgao de contas.
Prestacao de contas simplificada

A administracdo publica fornecerd manuais especificos as organizagdes da
sociedade civil que estabelecam procedimentos simplificados para a prestacao de

contas de acordo com o valor da parceria.

As parcerias existentes no momento da entrada em vigor da nova lei
permanecerao regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebragao. As
parcerias firmadas por prazo indeterminado ou que sejam prorrogaveis deverao,
no periodo de um ano da entrada em vigor do Marco Regulatdrio, ser rescindidas
pela administracao publica ou substituidas pelos instrumentos juridicos da nova

lei.
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