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PROCESSO TCE N° 11.493/2019

ASSUNTO: Prestagio de Contas do Prefeito do Municipio de Manaus, exercicio de 2018
RESPONSAVEL: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto

PROCURADOR OFICIANTE: Carlos Alberto Souza de Almeida

RELATOR: Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior

VOTO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Resolugéo n° 04 de
23/05/2002, dispde em seu artigo 223 que o Parecer Prévio do Tribunal "consistir4 numa apreciacdo
geral e fundamentada acerca dos orgamentos, da execucdo financeira e da gestdo publica, a luz dos
critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, concluindo pela aprovagio

ou ndo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas impugnadas, os abusos e as irregularidades
verificadas".

Segundo, ainda, o Regimento Interno desta Corte, o Parecer Prévio sera conclusivo e
indicar4, claramente, se os balangos gerais do Municipio representam adequadamente a posi¢do
financeira, orgamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como se o resultado das operagdes
encontra-se de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracio
Publica (§ 1° do art. 223 da Resolugdo n° 04/2002-RITCE/AM).

CONSIDERANDO que:

- Diante do cuidadoso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela Comissdo de
Assessoramento ao Conselheiro-Relator, bem como da nio incidéncia de fatos de natureza contabil,
financeira, orgamentéaria e patrimonial que pudessem comprometer as Contas do Prefeito do
Municipio de Manaus, relativas ao exercicio financeiro de 201 8, apresentadas 4 CAmara Municipal
de Manaus, nos termos constitucionais e legais;

- Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social foram executados em consonancia com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, portanto, compativel com as normas
legais aplicaveis;

- No cumprimento das aplicagdes dos recursos destinados ao F UNDEB, a Manutencio
e Desenvolvimento do Ensino, as A¢des e Servigos Publicos de Satde, as despesas com Pessoal,
foram observados os indicadores que aferem os limites previstos na Constituigdo da Republica, Lei
Orgénica Municipal e Lei de Responsabilidade F iscal;

- O trabalho comparativo das determinagdes legais, constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pautou-se, principalmente, na anélise de itens da Gesto Fiscal, a saber: a
Receita Corrente Liquida, os Demonstrativos dos Resultados Nominal ¢ Primério, as Receitas e
Despesas Previdencidrias, as Receitas de Operagdo de Crédito e Despesas de Capital, a Alienagdo
de Ativos e a Aplicagdo dos Recursos, os Restos a Pagar, as Despesas com Pessoal e a Divida

Consolidada, bem como a publicagio do Relatério de Gestio Fiscal e do Relatério Resumido da
Execug¢do Orgamentéria;



w{
‘Z&i‘)
Estado do Amazonas

TRIBUNAL DE CONTAS
Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior

- A competéncia para julgar a Prestagdo de Contas apresentada pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Manaus ¢ atribuida exclusivamente 4 Cémara Municipal de
Manaus, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus;

- Das recomendagdes apontadas no Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de
2017, sob a relatoria do Excelentissimo Conselheiro Mério Manoel Coelho de Mello, foram
regularizadas parcialmente, conforme diligéncia efetuada mediante do Oficio n° 01/2019-
COMPREF, item 14.1 do Relatério Analitico da Prestacdo de Contas do Prefeito de Manaus relativo

ao exercicio de 2018, sendo que a restri¢des nio-saneadas foram inseridas no rol de recomendagdes
ou ressalvas deste voto;

- O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nio afeta o exame dos
atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas dos Orgdos da
Administragdo Direta dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de autarquias, fundagdes,
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, fundos especiais e dos demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos municipais, que serdo objeto, em cada caso, de
apreciagdo e julgamento por esta Corte de Contas, mediante Prestagio e/ou Tomada de Contas, nos
prazos regulamentares e nos termos do inciso I do art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 06, de

22 de janeiro de 1991, combinado com o inciso I do artigo 1° da Lei 2.423, de 10 de dezembro de
1996;

- O Parecer n° 7995/2019-MPC/CASA, as fls. 29425/29432 da lavra do ilustre
Procurador de Contas do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, Senhor Carlos Alberto
Souza.de Almeida, na competéncia estabelecida no inciso VII do artigo 114 da Lei n° 2.423/1996
¢/c o inciso XVI do art. 54 da Resolugdo n°. 04/2002, cuja conclusio sugeriu pela desaprovacgdo das
contas anuais, alegando os seguintes motivos:

1) Em relagio as audiéncia pablicas quando da elaboracio da lei or¢amentsria;
(item 2.1. do relatério)

Esse item € plausivel e de extrema relevancia, cabendo recomendagdo, pois deve-se
dar transparéncia desde o inicio do ciclo or¢amentario que consequentemente
contribuira para a gestfio da despesa.

2) No que diz respeito as transferéncias voluntirias e assemelhados, que
apresente um sistema de acompanhamento on line da disponibilidade, entrada e
utilizacdo desses valores;

De igual modo, pego que inclua como recomendagdo para as futuras gestdes, pois
contribuird para um melhor controle das transferéncias voluntarias.

3) Referente a Saiide, que o Municipio de Manaus trace um plano de acao urgente
com relacdo a terceirizacio de servicos na saide;

No que tange a esse item, o plano de agdo sugerido pelo Ministério Piblico poders
melhorar substancialmente a gestdo da satide publica, portanto necessirio se faz
recomendar ao Poder Executivo a implementag¢do e acompanhamento deste plano,
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bem como a inser¢io das informagGes concomitantes no Portal de Transparéncia do
Municipio.

4) Quanto a Educacio:

a) Instalagdes prediais - h4 a necessidade de uma atuagdo constante e intensa na
busca de recursos externos e também melhor dotagdo orgcamentaria para isso no
tesouro municipal referente ao extenso rol de contratos de aluguéis de iméveis para
uso das escolas.

Quanto a este ponto que gera polémica, necessério se faz estudo de viabilidade quanto
a imobilizagio do municipio, pois gera-se outras despesas diretamente relacionada ao
imével, como manutencgSes prediais, seguros e etc ou mantenha as formas de locagdo

de iméveis, que j4 se engloba todos os custos necessarios para o funcionamento do
estabelecimento de ensino.

b) Pessoal qualificado — devido as aposentadorias desses profissionais, é necessaria
uma reserva de contingéncia e constante estudo do rurn over, com a periocidade de
concursos publicos, restringindo as hipéteses extremas a contratos temporarios.

E de concordancia que ainda persiste muitas contratagdes temporérias de servidores
da educagfo. Diante disso se faz necessaria a contratagdo por meio de concursos
publicos de servidores efetivos para as possiveis substituigdes dos servidores
temporérios, visando assim a regularizago, conforme art. 37, II da Constitui¢do
Federal.

¢) Alimentacio escolar — que a merenda escolar, atualmente preparada em um ou dois
contratos, seja feita o partilhamento desse fornecimento em seis ou oito blocos, cada
um vinculado a um contrato dando maior competitividade em prego, qualidade,
logistica de entrega e distribuigdo de renda, a fim de dificultar possivel acdo de grupos
de interesse e que seja inserido também, com percentuais crescentes e planejados,
produtos regionais que sem destoar da alimentacdo caseira, promova uma ingestdo
salutar de proteinas e demais itens necessarios ao corpo das pessoas em formagio.

d) Transporte escolar — a conduggo dos alunos das escolas rurais do Municipio de
Manaus requer pelo menos dois modais diversos, que se sujeitam aos movimentos de
subida e baixada dos rios e lagos da regido. O transporte € feito por via rodoviaria ou
através de barcos. Aqui urge o partilhamento em diferentes contratos por blocos de
rotas, para o estabelecimento de competividade, transparéncia e melhor fiscalizagio
dos servigos, dificultando a possivel acdo de grupos de interesse.

Quanto aos itens ¢ e d, faz-se necessario o controle interno e externo agir de maneira
mais contundente. O controle interno, quando da verificagdo do programa, agindo
desde o planejamento até a execucdo e o controle externo na implementagio de
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auditorias operacionais, acompanhando desde a deteccdio dos problemas e falhas, as
possiveis recomendagdes, determinagdes e 0 monitoramento da acgdo de governo.

¢) FUNDEB - hé pouco esclarecimento sobre as fontes dos recursos, do iter bancario
desses valores, da destinagdo que a lei lhe reserva, da existéncia de uma geréncia
dedicada, de um Conselho Fiscalizador. Urge a medida de transparéncia didatica sobre
o FUNDEB a toda a populagio, mas sobretudo aqueles mais préximos de fazer esse
controle social, os professores, os alunos e suas familias.

Quanto ao FUNDEB, é um programa bem complexo, onde cobre despesas de pessoal
(despesas corrente) e despesas de capital da fun¢gio educagdo infantil e fundamental.
Nesse interim, constatou-se que existem informagdes financeiras no Portal da SEMED
(semed.manaus.am.gov.br/demonstrativo-ﬁmdeb-ZO18) que podem subsidiar o

controle social e que devem ser inseridas no Portal de Transparéncia do Municipio de
Manaus.

5) No que concerne a Pessoal, ha unidades, caso da Limpeza Piblica, onde a quase
totalidade dos agentes publicos sio temporarios, nio tendo como opinar pela
aprovacao das contas que relega o tema como coisa menors;

Ainda quanto a despesa de pessoal, necessario se faz estudo e implementagdo para a
contratacdo de GARIS, servidor responsavel pela coleta dos residuos sélidos, através
de concurso publico, conforme art. 37, II da Constitui¢do Federal.

6) Quanto ao Patriménio Publico, nio hi transparéncia de informacdes da
existéncia de habite-se nas obras municipais e nem dos necessirios tombamentos
cartoriais. Necessaria a clareza de um sistema integrado a mostrar passo-a-passo
a inserc¢iio ou perda de bens patrimoniais do Municipio;

Quanto a criagio de um sistema integrado que pode fazer tal controle, é de total
concordancia, pois deverd melhorar a gestio fundiaria do municipio, saber a
quantidade de logradouros construidos, a receita arrecadada em habite-se e a melhoria
na qualidade das obras efetuadas nestes logradouros.

7) No que diz respeito aos Créditos Inadimplidos e a Divida Ativa ha uma
formidavel quantidade de créditos, de expressivo valor(...);

O imediato ajuizamento das cobrancas revelou-se ineficaz, em razio da
fragilidade dos dados cadastrais, notadamente da relacio imével e seu
proprietario (...);

A andlise de créditos pendentes e em mora requer a amplitude organica, nio
podendo recair tio somente sobre a Procuradoria Municipal, haja vista o
envolvimento de outros érgios, como o fazendirio e Conselho Recursal;

Quanto a esses créditos, faz-se necessirio o Poder Executivo implementar
procedimentos que contribuam de maneira eficaz a Cobranga, pois caminha ainda a
passos lentos, com indices irrisérios de arrecadacdo desta receita, aumentando o
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montante a cada ano em progressdes geométricas e recebimentos progressdes
aritméticas.

8) Referente as A¢des de Governo previstas e nio executadas:

a) Formagio de docentes e pedagogos — mesmo com recursos carimbados do Fundeb,
o programa foi relegado ao esquecimento fazendo-se a necessaria atencdo.

b) Reforma de escolas rurais — na zona rural as condi¢des de deterioragdo sdo mais
aceleradas e a manuten¢do mais rarefeita, a reforma é imprescindivel a cada exercicio.

¢) Reforma de obras de macrodrenagem — que seja executado os recursos destinados
ao enxugamento de solos pantanosos, sujeitos a enchentes e proliferagéo de mosquitos
e animais pe¢onhentos.

d) Reformas de centros municipais de educacio infantil — que seja dada atengfo a
educagdo infantil, em contrapartida aos controvertidos programas de BOLSA
UNIVERSIDADE e BOLSA POS-GRADUACAO, fugindo as atribuicdes
constitucionais dos municipios.

¢) Suporte e resgate de pessoas em situacio de vulnerabilidade social — ha
necessidade que se realize ages a fim de retirar pessoas que se encontram em risco
social.

f) Construgio de escolas indigenas - Realizar a edificagGes dessas escolas, pois no
momento estdo ausentes.

g) Promocgdo da regularizagio fundidria — Efetuar essa agdo, pois a auséncia de
regularizagdo fundidria impacta em auséncia de cadastro de contribuintes, na apuragio
de responsabilidades de toda ordem e até mesmo na grande massa de créditos
inadimplidos e em mora.

Quanto a essas ag¢des, recomendo que ao Poder Executivo dé a devida prioridade, pois
quanto a andlise do total do Programa de Governo, apesar de apresentar nimeros de

acordo com a Legislagdo Fiscal, o governo nio deu a atengéo que deveria para essas
agoes no exercicio de 2018.

Quanto a fiscalizagdio desses recursos, sugiro 0 acompanhamento, nos proximos
exercicios, tanto do controle interno do municipio quanto do controle externo,
inserindo assim no escopo do planejamento a verificagio dessas agdes.

9) Despesas Autorizada, empenhada, liquidada e paga

Com relagdo as despesas o parecer ministerial deu relevancia as despesas da Secretaria
de Comunicagdo do Municipio, cuja dotagdo inicial era de R$ 67.955.000,00, foi
autorizado  95.771.164,08, empenhados R$ 95.811.826,73, liquidados R$
95.791.656,86 e pago R$ 95.727.629,87.

As agéncias de propaganda receberam no exercicio em andlise 97,5 milhdes de reais,
dos quais 20% s&o garantidas a elas com o nome de bénus de volume, e repassam aos
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veiculos da ponta, jornais, TV, blogs da internet, sem obediéncia a critérios técnicos
ditados na lei.

Referente a esse item, por tratar-se de matéria relacionada 3 unidade gestora especifica,
sugiro ao Pleno, que determine a Secretaria de Controle Externo (SECEX)

monitoramento da aplicagio dos recursos administrados pela Secretaria Municipal de
Comunicagio.

10) Quanto ao item relacionado a Licitacdo, Dispensa e Inexigibilidade

Com relagdo a este item, verifique discutiveis opg¢des pela dispensa, caso da compra
de aparelhos de ar condicionados, estantes de aco, freezers, locagdo de veiculos
automotores, usinagem de concreto, elaboragio de projeto basico de recuperagdo
predial, conservagdo e limpeza. Aluguéis para escolas lideram quantitativos de
dispensas, haja vista formidavel capilaridade da SEMED.

Nas inelegibilidades ha casos discutiveis, a consultoria de gestdo pelo Instituto Aquila
e as instituigdes para selegdo de estagidrios. A inexigibilidade € a mais notavel das
excegOes a regra da licitagdo, assim ndo pode pairar a minima davida sobre sua
aplicabilidade, ndo ¢ o que transparece, de plano, nos casos elencados.

Referente a esse item, por tratar-se de matéria de uma unidade gestora especifica,
sugiro ao Pleno, que determine a Secretaria de Controle Externo (SECEX)
monitoramento da aplicagdo dos recursos pela Secretaria Municipal de Educagio
(SEMED), por haver quantitativos expressivos de inexigibilidades nesta unidade.

Pelo exposto, VOTO, sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia
estabelecida no inciso II do artigo 11 da Resolugdo n°. 04/2002, que, nos termos do inciso IV do
artigo 23 da Lei Organica do Municipio de Manaus, combinado com o inciso I do artigo 1° e artigo
29 da Lei n°® 2.423, de 10/12/1996, discordando do Parecer Ministerial, pois ndo h4 motivos que
afetem os indicadores de gestdo fiscal, bem como os limites constitucionais e legais que justifique a
reprovagdo das contas em apreciago, portanto:

) EMITA PARECER PREVIO recomendando 4 Camara Municipal de Manaus a
APROVACAO com RESSALVAS a Prestacio de Contas do Prefeito do
Municipio de Manaus, relativa ao exercicio financeiro de 201 8, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO
NETO, na fungdo de Agente Politico, em razio de parte das recomendacSes
descritas no Parecer prévio do exercicio de 2017 néo terem sido saneadas;

II) FACA as recomendagdes elencadas anteriormente, apontadas no Parecer do
Ministério Publico de Contas; e

IIT) ADICIONE as recomendacdes descritas por este Relator:
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1. Ao Chefe do Poder Executivo que:

1.1. Se faz necesséria a implantagéo de praticas ambientais vigentes, tais quais:

1.1.1. Selecionar uma nova 4rea para Construcéo e Operacionaliza¢do do Aterro
Sanitario de Manaus, seguindo as diretrizes estabelecidas em lei quanto ao
licenciamento ambiental e as normas técnicas, considerando que o atual
encontra-se no limite da cidade de Manaus;

1.1.2. Implementar um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas com
acompanhamento técnico e sistema de monitoramento, e diagndsticos dos
corpos hidricos do entorno;

1.1.3. Realizar o cadastro dos Grandes e Médios geradores de residuos sélidos

da cidade de Manaus para fins diagnésticos e de constru¢do de uma politica
de gestdo voltada para o setor, a fim de que estes possam assumir a
responsabilidade imputadas pela lei 12.305/2010.

1.3. Disponibilize em formato eletrnico no Sistema AFIM - Administraggo
Financeira Integrada Municipal - s Conciliagdes Bancérias e Extratos Bancérios das

Contas Correntes e Aplicagdes Financeiras das Unidades da Administragio Direta e
Indireta do Municipio de Manaus;

1.4, Proporcione mais investimento na Fungdo Saneamento, pois foram executados,
apenas a importincia de R$ 43.499.969,996, correspondente a 40,60% do total de
créditos orgamentérios autorizados no exercicio em referéncia na ordem de
RS 107.136.756,85;

1.5.  Dé a devida prioridade a Ampliagdo da Educagdo Basica, construindo mais
creches, reformando as construgdes Jé existentes, bem como mantendo toda a estrutura
de pessoal para essa finalidade, tendo em vista que os investimentos ainda estio aquém
daquilo que deve ser o ideal, pois no exercicio de 2018 tivemos investimento, se
compararmos com UG FUNDEB, em torno de 20%, conforme quadro abaixo:

| Programa Especific Autorizado Empenhado Liquidado Pago
066 Atendimento Educacional a | 143.920.996,32 174.358.761,52 | 174.244.752,52 174.244.752,52
Criancade 0 a 5 anos (a)
FUNDEB - UG 180102 (b) 834.158.793,74 | 872.983.046,70 872.561.286,19 872.532.119,52
Indicador de Execugdo do programa (a/b)% 17,25% 19,97% 19,97% 19,97%

Fonte: Relatorio de Execugiio Orgamentaria/2018

1.6. Elabore, com as devidas revisdes, os Relatérios Resumidos da Execugio
Orgamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio, definidos nos artigos 52 e 54
da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, evitando com isso, republica¢des que
podem causar prejuizo a boa prética da gestdo fiscal do exercicio financeiro;
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1.7. Nas realizagdes de Despesas com Recursos do FUNDEB, seja observado e

cumprido as determinagdes contidas no art. 21 e paragrafos da Lei 11.494 de 20 de
junho de 2007;

1.8. Com relagdo a meta do Resultado Nominal, fixado na LDO na ordem
RS 204.363.666,00, que este seja fixado o mais proximo da realidade, pois distorce do
resultado atingido no exercicio em referéncia no valor de RS 336.708.803,41, apesar
da redugdo da Divida Consolidada Liquida em relagdo ao exercicios anterior,
conforme dados extraidos do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO
do 6° Bimestre do exercicio de 2018;

1.9. Atualize o Plano de Ag¢éo Geral e mantenha o Plano de Execug¢do no sentido de
dar continuidade na adogéo do concurso publico de provas ou provas de titulos para a
formagdo dos quadros permanentes de pessoal administrativo e técnico em especial
nos o6rgdos e entidades em que as contratagdes temporarias vém sendo utilizadas de
maneira reiterada, de modo a dar-se cumprimento ao disposto no art. 37, inciso II, c/c
inciso IX, da Constitui¢do Federal.

1.10. Determine aos responséveis pela contabilidade do municipio, que elaborem no
Balan¢o Patrimonial, Nota Explicativa, demonstrando as futuras dividas de natureza
ndo tributaria e que sejam inscritas em tempo habil e consolidadas no encerramento
do exercicio correspondente e, por conseguinte, sejam registradas em créditos a curto
e a longo prazo no Ativo Circulante e Ndo-Circulante do Balango Patrimonial de
exercicios vindouros;

1.11. Implante sistema de controle das depreciagdes dos bens iméveis do municipio,
pois constam inexistentes no balango patrimonial do exercicio em referéncia;

1.12. Adicione no Sistema AFIM - Administragdo Financeira Integrada Municipal -
os Decretos dos Créditos Adicionais abertos no decorrer do exercicio pelas Unidades
Gestoras da Administragio Direta e Indireta do Municipio;

1.13. Insira no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Manaus, quando da
geragdo do relatério, o valor global das licitagdes, dispensas e inexigibilidades de
licitagdo realizados no exercicio;

1.14. Adote providéncias para a realizagdo de concurso publico para estruturar a
unidade da Controladoria Geral do Municipio, recentemente instituida pela Lei n°
2.464 de 28/06/2019;

1.15. Estabelega medidas e critérios para modernizagdo do Plano de A¢do Geral e
mantenha o Plano de Execugéo atualizado, contendo informagdes sobre as condigdes
necessarias para que o Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de valorizagdo dos
Profissionais de Educag@o - FUNDEB tenha participagdo efetiva na realizagdo do
Censo Escolar Anual e na Elaboragfio da Proposta Or¢camentdria Anual, conforme
explicita o art. 24 da Lei 11.494/2007 e seja exposto no Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Manaus;
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1.16. Viabilize condigdes com objetivo de atualizar o Plano de A¢d0o Geral e mantenha
o Plano de Execugdo atualizado no sentido adequar as constru¢des, ampliagdes ou
reformas de edificios publicos ou privados destinados ao usos coletivos de modo que
sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, conforme determina o art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000, alterada pela
Lein® 13.146/2015 e seja exposto no Portal de Transparéncia;

1.17. Observe e cumpra o exposto no art. 2°, inciso V, da Lei Complementar n°
06/1991, que determina que o Orgamento Municipal seja publicado até 31 de
dezembro de cada ano;

2. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

2.1. Promova nos exercicios futuros Auditorias Operacionais com técnicos do
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP e da Diretoria de Controle Externo
de Obras Publicas - DICOP no sentido de realizarem inspe¢des quanto as normas
gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas Escolas Ptblicas da Rede Municipal de
Ensino de Manaus, conforme Lei Federal n° 10.098/2000, alterada pela Lei n°
13.146/2015;

2.2. Envie proposta ao Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Contas, para inclusio
do inciso XLIX, no art. 1° da Resolugdo TCE n° 27/2013, que dispde sobre a
apresentacio das Contas Anuais dos Prefeitos Municipais, determinando emissio de
relatério contendo as medidas e providéncias adotadas pelos responsiveis com
vista ao cumprimento das recomendacdes previstas no parecer prévio do
exercicio anterior, exigéncia est4 contida no inciso XIII do art. 4° da Resolugdo TCE

n° 18/2013, que trata da apresentagdio das Contas Anuais do Governador do Estado a
este Tribunal;

2.3. Através da Diretoria de Controle Externo de Obras Ptblicas - DICOP, observe nas
inspegdes ordinarias e extraordinarias referente as obras e servi¢os de engenharia dos
orgéos e entidades da administragfo direta e indireta do Municipio de Manaus, no que
se refere a construgdo, ampliacio ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo, pois deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
conforme art. 11 da Lei Federal n°® 10.098/2000, alterada pela Lei n° 13.146/2015;

2.4. Determine as Comissdes de Inspegdes Ordindrias e Extraordinarias a inclusio da
Andlise das Conciliagdes Bancérias, como item obrigatorio no escopo das Auditorias
realizadas por este Tribunal, afim de efetuar a checagem dos Saldos Bancérios e
constatar se seus valores contdbeis coincidem com os valores registrados nos
respectivos extratos bancarios findos em 31/12 do exercicio;

2.5. Verifique a legalidade dos procedimentos de dispensa de licitaggo realizados pela
SEMED e SEMSA, que em valores de recursos financeiros somados compreendem a
importdncia de RS 71.486.359,03, correspondente a 60,00%, do total desta
modalidade;



&

Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior

2.6. Observe, também, a legalidade dos procedimentos de Inexigibilidade de licitacdio
realizados pela SEMAD e SEMEF, que em valores de recursos financeiros somados

compreendem a importancia de RS 34.067.029,01, correspondente a 60,00%, do total
desta modalidade.

E 0 voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 10 de dezembro de 2019.

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselheiro Relator

10
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Processo n.°: 11.493/2019.

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio 2018.
Ente: Municipio de Manaus.

Responsavel: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto.

PARECER N.° 7995/2019-MPC/CASA.

Prestacao de Contas do Prefeito de
Manaus, Emissao de Parecer Prévio
pela Reprovacao da Prestacao de
Contas.

Tratam os autos de prestacdao de contas do Chefe do Executivo do Municipio de
Manaus no exercicio de 2018, Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto.

Preambulo.

A presente andlise enfoca a atuacdo dos Chefes do Executivo enquanto
maestros da gestdao municipal, sem descer a pormenores das unidades da
Administracao direta e indireta, que serdo vistas em processos préprios. Aqui cuida-se
da macropolitica orcamentaria, fiscal e das orientacOes gerais de obediéncia a
principios do Direito, notadamente legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e eficiéncia pelo Chefe do Executivo.

Em contas de Chefes de Poder Executivo os dados contidos no caderno
processual sao, em regra, declarados, nao auditados, mesmo as eventuais restrigdes
que possam gerar demandas terdo o retorno de dados também declarados. Nao paira
sobre estes Ultimos a pecha de mentirosos, no entanto, a experiéncia tem mostrado a
maior confiabilidade dos auditados.

Da analise dos autos.

Os autos do presente processo fazem a instrugao e conclusao sobre a emissao
de Parecer Prévio para o governante. Ha um certo ‘peristaltismo”, na organizagao do
Poder Publico que mantém a maquina a andar independente do gestor, contudo, o
conddo do governante é que da direcionamento a atuacdo republicana comprometida
com o bem estar, desenvolvimento e felicidade das pessoas.

Da observacao da gestao.

A andlise da gestdo fiscal, de todo o exercicio foi processada pela equipe
CONPREF, mas o papel do custos legis, in casu do procurador de contas signatario,
ndo se resume a analise nos limites do processo porque também esta sob foco a
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adequacdo dos atos de gestao aos principios informadores da Administragcdo Publica.
Durante o exercicio em comento foram enderecadas ao Prefeito questionamentos e
recomendagoes.

Nestes termos, passo a tecer as seguintes observagdes de atos e fatos
identificados neste caderno processual, outros nao.

Ferramentas de planejamento.

Leis que compdem o sistema orcamentario — Plano Plurianual, Lei de diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual — sdo as ferramentas de planejamento,
fundamentam tomadas de decisbes e permitem o acompanhamento da gestdo
municipal.

A descricdo dos diplomas legais bem como a indicagao dos mesmos pertinentes
ao exercicio em analise foi disposta de forma didatica, e acertadamente, no Relatdrio
Analitico da Compref, a que faco adesdo, com a observacao da auséncia de audiéncias
publicas quando ocorre a elaboracdo da LOA, metas de governo fragilizadas e nao
factiveis e até mesmo um descasamento entre os objetos das leis orcamentarias.

A receita.

A receita municipal tem ligagdo direta com a organizacdo do ente, um municipio
com uma estrutura cadastral de dados confidveis tera maior capacidade de receita,
haja vista o principal arrimo da receita prépria depender disso, o IPTU. Ainda, a
maquina de exacdo deve operar afinada pois o sistema tributario brasileiro ndo admite
cobradores de tributos, o devedor deve ir ao credor. O Relatério Analitico da Compref
faz ampla abordagem da receita, ao qual fago adesao.

Recursos exdégenos.

Os recursos recebidos de outras fontes, a titulo de transferéncias voluntarias e
assemelhados, sdo de enorme importancia para as politicas publicas municipais.
Centros de educacao integral sao o exemplo mais marcante, no entanto ressente-se a
presente prestacao de contas se apresentar um sistema de acompanhamento on /ine
da disponibilidade, entrada e utilizagdo desses valores.

Saude.

Ha uma questdo pendente de identificagdo de atribuicdes entre os servicos
prestados a populacdo, na area de saude, pelo Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus e essa questdo ha de encontrar um ponto de equilibrio, pelas regras legais.

O Municipio, a exemplo do ocorre com o Estado, também é refém de
terceirizacdo de servicos de salde e precisa de forma urgente tracar um plano de acao
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para livrar-se desses grilhdes. Ainda, a contratacao de servicos via terceirizacdo € uma
burla aos limites de gastos de pessoal e isso ndo pode mais ser tolerado.

Educacao.

A Constituicdo da Republica atribui aos municipios a responsabilidade pela
educacao basica, fundamental. Quando o ente republicano, por escolhas politicas
entende de investir recursos e faz renlncias de receitas para incentivar estudo
universitario esta saindo de seu papel, o que ocorre em Manaus.

A Semed foi administrada de modo louvavel, conquanto cabivel um extenso rol
de observacoes:

InstalacOes prediais — este signatario esteve nos locais de construcdao de
centros de tempo integral nos bairros de Manaus. Louvavel parceria de recursos
exdgenos que vai minando a dependéncia de prédios, inadequados, alugados, ao
mesmo tempo que da dignidade e melhor qualidade de vida e desempenho dos
estudantes.

O extenso rol de contratos de aluguéis de imdveis para uso de escolas
demonstra que ha a necessidade de uma atuacdo constante e intensa na busca de
recursos externos e também melhor dotacdo orcamentaria para isso no tesouro
municipal.

Pessoal qualificado — aos profissionais do ensino a aposentadoria chega mais
cedo, auséncias e impedimentos requerem uma reserva de contingéncia e constante
estudo do turnover, com a periodicidade de concursos publicos, restringindo a
hipdteses extremas a contratacdo de temporarios.

Alimentagao escolar — a concentragao de merenda escolar preparada em um ou
dois contratos deixa a administracdo escolar e os estudantes reféns de habitos nem
sempre saudaveis, facilita a formagao de cartel, torna complexa a logistica de entrega
e por consequéncia sacrifica a qualidade dos alimentos.

O partilhamento do fornecimento em seis ou oito blocos, cada um vinculado a
um contrato dara maior competividade em preco, qualidade, logistica de entrega e
distribuicdo de renda, dificultando a possivel acdo de grupos de interesse.

Insira-se também, com percentuais crescentes e planejados, produtos regionais
que sem destoar da alimentagdo caseira, promova uma ingestdo salutar de proteinas e
demais itens necessarios ao corpo das pessoas em formacao.

Transporte escolar — a conducdo dos alunos das escolas rurais do Municipio de
Manaus requer pelo menos dois modais diversos, que se se sujeitam aos movimentos
de subida e baixada dos rios e lagos da regido. O transporte é feito por via rodoviaria
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ou através de barcos, ou em situacdes que podem envolver os dois modais, em caso
de secas extremas.

A experiéncia de um Unico contrato mostrou-se deletéria, com subcontratagoes,
uso de veiculos inadequados e inseguros, condutores inabilitados, fiscalizacdo
deficiente.

Aqui urge o partilhamento em diferentes contratos por blocos de rotas, para o
estabelecimento de competitividade, transparéncia e melhor fiscalizacdo dos servicos,
dificultando a possivel acao de grupos de interesse.

Fundeb - o programa é uma caixa preta, ha pouco esclarecimento sobre as
fontes dos recursos, do iter bancario desses valores, da destinagdo que a lei lhe
reserva, da existéncia de uma geréncia dedicada, de um Conselho fiscalizador. Uma
fonte tdo importante, vem caminhando nas brumas todos esses anos e isso nao pode
mais continuar assim, urge a medida de transparéncia didatica sobre o Fundeb a toda
a populacdo, mas sobretudo aqueles mais préximos de fazer esse controle social, os
professores, os alunos e suas familias.

Pessoal.

O calcanhar de Aquiles das prestacoes de contas dos prefeitos de Manaus tem
sido o pessoal sem vinculagao idonea, legitima. Tramita neste Tribunal de Contas
processos sobre a matéria buscando a solugao para a questao. Ha unidades, caso da
Limpeza Publica, onde a quase totalidade dos agentes publicos sdo temporarios.

Nao ha como opinar pela aprovagao das contas que relega o tema como coisa
menor.

Patrimonio publico

O ativo imobilizado do Municipio de Manaus carece de um amplo e profundo
estudo para identificagdo de bens moveis e imdveis. O rigor exigido dos contribuintes
na apresentacdao de alvaras e licencas ndo transparece nas obras publicas e ndo ha
transparéncia de informacOes da existéncia de habite-se nas obras municipais e nem
dos necessarios tombamentos cartoriais. Necessaria a clareza de um sistema integrado
a mostrar passo—a-passo a insergao ou perda de bens patrimoniais do Municipio.

Créditos inadimplidos e a Divida Ativa.

O tributo municipal de maior envergadura é o IPTU e, por consequéncia, 0 que
carreia 0 maior nUmero de devedores em mora. O ISS tem minguada participacao
nessa seara €, até o exercicio em analise, o ITBI ndo deixava a possibilidade de existir
devedores - aziaga e draconiana legislagao municipal que autorizava a cobranca do
tributo antes mesmo de ocorrido o fato gerador - situacdo que doravante volta as
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regras do CTN, em razao de recente julgado do TJ/Am. As penalidades pecuniarias tém
pouca significacdo no montante.

A grande massa de créditos emerge da pobreza manaura com o desordenado
sistema de assentamento e titulacdo habitacional, e o estabelecimento de uma alcada
da ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais), apontando que a movimentacao da
maquina de exacgdo por valores até este patamar € antiecondmico, faz minguar ndo o
valor mas a quantidade de créditos.

Também ha créditos meramente figurativos, pois que expressem grandes
valores, estao atrelados a sujeitos passivos inativos, insolventes, falidos, sem nenhuma
possibilidade de recuperacao.

Ha uma formidavel quantidade de créditos, de expressivo valor, esses sim,
atrelados a sujeitos passivos com ferramentas de defesa fortes, que tramitam em fases
recursais ou mesmo que ainda definidos para cobranca, pendem de algum
procedimento na Secretaria de Fazenda Municipal e esses casos ficam no limbo, sem
figurarem na Divida Ativa.

O imediato ajuizamento das cobrancas revelou-se ineficaz, em razao da
fragilidade dos dados cadastrais, notadamente da relacdo imdvel e seu proprietario, tal
medida atulha indevidamente o Judicidrio — maculando metas daquele Poder — pois a
citacdo esta prejudicada.

A inscrigao do titulo em Cartdrio também revela-se ineficaz e até perversa, pois
créditos de pequena monta, um incremento acima da alcada, requer o pagamento de
custos desproporcionais para limpeza do cadastro negativo.

A inscricao dos nomes dos devedores em cadastro de Servico de Protecao ao
Crédito aparenta, até agora, a medida de maior eficacia — menos perversa - para a
maioria de créditos, pois ndo ha a exigéncia de custo para limpeza do nome maculado.

Ainda, a analise de créditos pendentes e em mora requer a amplitude organica,
nao podendo recair tdo somente sobre os ombros dos procuradores municipais, haja
vista o envolvimento de outros 6rgaos, como o fazendario e Conselho Recursal;
também a janela temporal de um Unico exercicio limita a andlise a uma objetividade
mediocre.

Acoes de governo previstas e nao executadas.

1. Formacao de docentes e pedagogos — mesmo com recursos carimbados do
Fundeb, o programa foi relegado ao esquecimento.

2. Reforma de escolas rurais — na zona ruaral as condicOes de deterioragcao
sao mais aceleradas e manutencao mais rarefeita, a reforma é imprescindivel a
cada exercicio. Nada foi feito.
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Reformas de obras de macrodrenagem — dos 4,9 milhdes de reais
destinados ao enxugamento de solos pantanosos, sujeitos a enchentes e
proliferacao de mosquitos e animais peconhentos, nada foi executado.
Reformas de centros municipais de educacao infantil — a educacao, de
criangas, relegada ao esquecimento, em contrapartida aos controvertidos
programas BOLSA UNIVERSIDADE e BOLSA P(')S-GRADUACAO, que fogem as
atribuicdes constitucionais dos municipios e beneficiados com volumosa
renuncia de receitas de ISS e IPTU.

Saneamento e conservacao do sistema pluvial dos igarapés de
Manaus — a sabedoria cdsmica ambiental foi passada a trator por muitas
administracdes municipais que aterraram Igarapé de Manaus, Igarapé do
Mestre Chico, Igarapé do Franco e tantos outros, em nome de uma praticidade
discutivel que cobra o preco a cada torrencial chuva de abril, com os desastres
anunciados.

Suporte e resgate de pessoas em situacao de vulnerabilidade social —
a proporcao que a cidade de Manaus cresceu também a populacdo e a pobreza,
mas cresceu numa escala muito maior a miséria.

A economia local ancorada numa miragem de renuncias tributarias da Unido e
do Estado, refém de sequenciados sustos da retirada dos incentivos tributarios
as industrias ciganas sem fumaga, com um batalhdo pago a peso de ouro para
repetir o mantra “temos que defender a Zona Franca de Manaus”, trouxe uma
babel de evadidos do interior abandonado, somado a orda migratdéria de outros
Estados e outros paises.

Os semaforos e pragas mostram o quadro pavoroso de miséria humana com o
consequente reflexo na seguranca publica. Nada foi realizado em termos de
resgate das pessoas em situagao de risco social.

Construcao de escolas indigenas - curiosa postura dos enfeites,
glamorizacao dos indios na musica local e manifestagdes folcldricas, enquanto
isso — paradoxalmente - as escolas indigenas foram relegadas ao

esquecimento. Veio a lembranca o lema abjeto de Prats, o General que
pregava “Mate o indio para salvar o homem”.

Ciclovias — A cidade de Boa Vista em Roraima e Jodao Pessoa na Paraiba
(JAMPA, para quem a ama, caso deste signatario) mostram, a titulo de
exemplo, o que é e como deve ser construida uma ciclovia. A pintura com tinta
a Oleo de calgadas do Boulevard Amazonas € um escarnio.

Promogao da regularizacao fundiaria — a auséncia de regularizacao
fundidria impacta em auséncia de cadastros de contribuintes, na apuracao de
responsabilidades de toda ordem e até mesmo na grande massa de créditos
inadimplidos e em mora. Nada foi realizado.

Despesas, autorizada, empenhada, liquidada e paga.
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A curiosidade mais marcante fica por conta das despesas da Secretaria de
Comunicacado do Municipio, cuja dotacdo inicial era de R$ 67.955.000,00, foi autorizado
R$ 95.771.164,08, foram empenhados R$ 95.811.826,73, liquidados R$ 95.791.656,86
e foram pagos R$ 95.727.629,87.

A Lei 12.232/2010 é de aplicacao nacional, sujeita a Unido, Estados e
Municipios, ela disciplina a licitacao de publicidade para agéncias de propaganda e
orienta a distribuicdo de servicos. As agéncias de propaganda escolhidas ficam por
periodo de até cinco anos contratadas para distribuirem a publicidade institucional.

Aqui um hiato para discutir a zona cinzenta entre publicidade institucional e
propaganda do gestor (ou de sua gestao). Lembrando Kelsen, o brutal descompasso
entre a norma e os fatos, o dever ser e o ser.

A divulgacao de uma campanha de vacinacao, cronograma de matriculas
escolares, avisos de mudancas do trafego de veiculos, lembranca do pagamento do
IPTU com descontos sao atividades que cuidam, a toda prova, de publicidade
institucional, no entanto, a defesa cega de atos ilegais, o ataque sincronizado aos
desafetos do governante e a divulgagao de atos governo com o viés de propaganda
pessoal fraudam espirito da lei.

Figuram entre os maiores credores do Municipio trés agéncias de propaganda,
deixando ao longe o montante pago a unidades de grande importancia estratégica
para o desenvolvimento municipal da administracdo direta e indireta. Onde o
Governante gastou quase 100 milhdes em publicidade institucional? Por que isso tem
tanta primazia?

As agéncias de propaganda receberam no exercicio em analise 95,7 milhGes de
reais, dos quais 20% sao garantidos a elas com o nome de bbnus de volume, e
repassam aos veiculos da ponta, jornais, TVs, blogs da internet, sem obediéncia a
critérios técnicos ditadas na lei.

Os blogs da internet deveriam apresentar auditagem de instituigdes
credenciadas com avaliagao da profundidade e frequéncia de acessos de suas noticias,
mas isso ndo é observado, salvo uma tUnica excegdo. A distribuicdo segue critérios
desconhecidos de regras legais. As agéncias de propaganda sdo caixas pretas que
precisam ser desmontadas e esclarecidos seus mecanismos e vinculagoes.

Nesse contexto ndo ha como deixar de opinar por um parecer prévio pela
reprovacgao de suas contas.

Dispensas, Licitacoes e inexigibilidades.

O advento do sistema de pregdo, seja presencial ou eletrénico trouxe mais
seguranca e transparéncia aos processos de escolhas dos parceiros contratuais do
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Poder Publico, no entanto grande volume de aquisicoes de materiais e servicos pegam
o caminho da dispensa ou da inexigibilidade.

Na analise do presente caderno processual verifica-se discutiveis opcdes pela
dispensa, caso da compra de aparelhos de ar condicionado, estantes de aco, freezers,
locacdo de veiculos automotores, usinagem de concreto, elaboragao de projeto basico
de recuperacao predial, conservacao e limpeza. Alugueis para escolas lideram o
quantitativo de dispensas haja vista formidavel capilaridade da SEMED.

Nas inexigibilidades ha casos discutiveis, a consultoria de gestdo pelo Instituto
Aquila e as instituicbes para selecdo de estagiarios. A Inexigibilidade é a mais notavel
das excecOes a regra da licitacao, assim ndo pode pairar a minima davida sobre sua
aplicabilidade, ndo é o que transparece, de plano, nos casos elencados.

Da Conclusao.

Por todo o exposto, opino pela emissdo de Parecer Prévio apontando a
DESAPROVAGAO da prestacdio de contas do Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto,
exercicio de 2018.

Manaus, 02 de dezembro de 2019.

Carlos Alberto Souza de Almeida

Procurador de Contas
Ministério PUblico que atua junto ao TCE/AM
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