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Objetivos do projeto

Objetivo geral:

Avaliar e propor desenhos de implementacao dos Instrumentos de Politica
Urbana na perspectiva das Mudancas Climaticas, identificando as possibilidades,
limites e desafios, por meio de uma rede nacional de instituicboes académicas de
pesquisa no campo do planejamento urbano e regional, a ser construida no
decorrer deste projeto de execug¢ao descentralizada.
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Objetivos especificos

1. Avaliar as potencialidades, os limites e os desafios dos instrumentos da politica
urbana para o desenho de politicas urbanas municipais orientadas pelos objetivos da
adaptacao das cidades as mudancas climaticas;

2. Avaliar o grau de integracao das politicas urbanas e das politicas ambientais no
ambito municipal,

3. Propor diretrizes para a integracao das politicas urbanas as politicas ambientais;

Propor metodologias e dispositivos de aplicagao dos instrumentos de politica urbana
voltados para a adaptacao as mudancas climaticas;

5. Planejar a implementagao de instrumentos da politica urbana voltados para a
adaptacao climatica em experiéncias concretas;
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Objetivos especificos

6. Implementar um programa de formagao em torno da aplicacao dos instrumentos de
politica urbana voltados para a adaptacao climatica;

7. Prestar assisténcia técnica aos municipios selecionados para aplicacao dos instrumentos
de politica urbana voltados a adaptacao climatica.

8. Construir repositorio de experiéncias municipais de integracao da politica urbana com a
politica ambiental, acoplado ao Capacidades e articulado ao Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano — SINIDU;

9. Construir rede de avaliagao e implementacao de instrumentos de politica urbana na
perspectiva da adaptacao climatica.
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Rede AdaptAGAO

A Rede do Projeto AdaptACAO é vinculada ao INCT Observatério das Metrépoles, integrando
20 nucleos no Brasil:

|. NGcleo Aracaju; VII. Nucleo Fortaleza; XIV. Nucleo Porto Alegre;
Il. Nicleo Baixada VIII. Nucleo Goiania; XV. Nucleo Recife;
Santista; IX. Nicleo Manaus XVI. Ndcleo Rio de Janeiro;
lll. Nucleo Belém,; X. Nucleo Maringg; XVII. Ntcleo Salvador;

IV. Nucleo Belo Horizonte; Xl. Nucleo Natal; XVIII. Nucleo Sao Luis;

V. Nucleo Brasilia; XIl. Nucleo Norte Fluminense; XIX. Nucleo Sao Paulo;

VI. Ndcleo Curitiba; XIlIl. Nucleo Paraiba; XX. Nucleo Vitéria;
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Etapas

Etapa 1 — Planejamento e Avaliacao Preliminar
Etapa 2 — Detalhamento Metodoldgico
Etapa 3 — Avaliacao

Etapa 4 - Capacitacao

Etapa 5 — Teste e Implementacao
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Etapa 1 — Planejamento e Avaliacao Preliminar

Produto 1 — Plano de Trabalho detalhado

Produto 2 — Quadro sintético das diretrizes legais e Glossario
O Produto 2 sera um relatério contendo:

|.  Quadro sintético das diretrizes e defini¢cdes legais presentes nas politicas, acordos
internacionais e nacionais, legislacao e producao técnica referente as politicas urbanas e sua
relagdo com as mudancgas do clima;

Il. Glossario contendo termos técnicos relativos a mudancas climaticas e a politicas urbanas,
com o objetivo de esclarecer e padronizar.
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Produtos

Etapa 1 — Planejamento e Avaliacao Preliminar
Produto 1 — Plano de Trabalho detalhado

Produto 2 — Quadro sintético das diretrizes legais e Glossario
O Produto 2 sera um relatério contendo:

|.  Quadro sintético das diretrizes e defini¢cdes legais presentes nas politicas, acordos
internacionais e nacionais, legislacao e producao técnica referente as politicas urbanas e sua
relagdo com as mudancgas do clima;

Il. Glossario contendo termos técnicos relativos a mudancas climaticas e a politicas urbanas,
com o objetivo de esclarecer e padronizar.
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Produtos

Resultados Produto 2
e Produto elaborado por meio de consultoria com o Instituto Pdlis;

e Relatdrio com definigdes servira de base uniformizadora de conceitos a serem
trabalhados pela Rede AIPUAC;

e Fase atual: consolidacdo do glossario e quadro sintético (Set 2025).
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Produto 3 — Avaliacao das potencialidades dos instrumentos da politica urbana

a) Parcelamento, Edificacéo e Utilizagdo Compulséria (PEUC);

b) Zoneamento Urbano e Zoneamento Ambiental, incluindo os
diversos zoneamentos especiais como Zoneamento
econdmico-ecoldgico (ZEE) e outros;

c) Zonas ou Areas de Especial Interesse Social (ZEIS ou AEIS)

d) Usucapido especial de imdvel urbano;

e) Desapropriagdo com pagamento em Titulos da Divida Publica;
f) direito de superficie;

g) direito de preempcao;

h) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso
(OODC e O0AU)

i) transferéncia do direito de construir (TDC);

j) operacdes urbanas consorciadas (OUC) e Consorcios
Imobiliarios;

k) consércios intermunicipais ou interinstitucionais

[) demarcacéao urbanistica para fins de regularizagéo fundiaria e
legitimacao de posse

m) estudo prévio de impacto ambiental (EIA), Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), e estudo prévio de impacto de vizinhancga (EIV).

n) Projetos Especificos de Expansao Urbana (PEEU)
0) Sistemas de Estruturagao Territorial,

p) Cédigo de obras e Leis de Parcelamento, Ocupagéao e Uso do Solo
(indices urbanisticos: Taxa permeabilidade, Coeficiente de
aproveitamento em conjunto com taxa de ocupagéo, gabarito etc.)

q) Instrumentos financeiros: imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU e IPTU progressivo no tempo; contribui¢cao de
melhoria; incentivos e beneficios fiscais e financeiros; fundos municipais
de politica urbana e tributos municipais (impostos, taxas e
contribuicdes) com potencial de influenciar positivamente a adaptacao
das cidades as mudancas do clima.

r) Instrumentos de participagdo: audiéncias publicas e plebiscitos;
Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, Orgaos Colegiados
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Resultados produto 3:

Elaboracao de 8 notas técnicas a partir de Grupos de Trabalho:

GT1
Instrumentos
de combate a
especulacao
imobiliaria e

vazios
urbanos

GTS

Instrumentos
de promogao
de programas
de urbanizagao
e qualificagao
urbana

GT 2
Instrumentos
de
Zoneamento

GT 6
Monitoramento
do
licenciamento

GT3
Instrumentos
de
regularizagao
fundiaria

GT7
Instrumentos
financeiros
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GT4
Instrumentos
de captura de

mais valia
urbana

GT8
Instrumentos
de
participacao
popular
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Produtos

Produto 4 — Tipologias para selecao dos municipios:

O Produto 4 constara de relatério com as recomendacoes de tipologias de municipios a serem
usadas na Etapa de Teste e Implementacao, em que serao selecionados 50 municipios para
avaliacao e estudo para a implementacao de instrumentos urbanisticos incorporando a dimensao
da adaptacao climatica.

Resultados produto 4:

e Produto elaborado por meio de consultoria com Anderson Kazuo e Henry Maru;

e Fase atual: Tipologia entregue, produto concluido.




AdaptAC

Planejamento Urbano Para
Um Futuro Sustentavel

Produtos

Resultados produto 4:

Figura 1 - Composigdo do indice de Risco Urbano Climatico (IRUC)

Tipologia considerou os seguintes aspectos:

| - Ameacas, vulnerabilidades e exposicao mais relevantes para
as cidades, conforme Plano Clima Adaptacgao Cidades; indice de

indice de Sensibilidade
Vulnerabilidades <

Indice de Capacidade Adaptativa

Il - Estrutura da base de dados da Plataforma AdaptaBrasil; indice de Populagdo Exposta
o é indice de Habitagdo Exposta
Exposi¢coes

indice de Instalagdo Publica Exposta
Indice de Infraestrutura Publica Expostas

fndice de Desastres Relacionados com Aumentos de
Temperatura e Ondas de Calor

fdlcede {ndice de Desastres Relacionados com Secas
Desastres indice de Desastres Relacionados com Chuvas Extremas

indice de Desastres relacionados com Aumentos de Ventos

[l - Informagdes sobre planejamento, gestdo e governanca ey

Climaticos

IV - Biomas e caracteristicas ambientais
V - Indicadores socioecondmicos;

VI - Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldégicos correlatos;

VIl - Dados da defesa civil referentes ao Atlas Digital de
Desastres no Brasil.

VIII - indice de Bem estar urbano - IBEU.
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Produtos

Produto 5 — Repositorio de experiéncias municipais

Trata-se de construir um repositorio de experiéncias municipais de implementacao de
instrumentos da politica urbana integrados a politica ambiental, com destaque para a
dimensao da adaptacao as mudancas climaticas.

Resultados produto 5:
e Levantamento de duas experiéncias municipais para cada estado;

e Fase atual: consolidacdo da proposta para sistematizagdo das experiéncias (Set
2025).
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Produtos

Produto 6 — Relatério sintese do planejamento

O Relatério sintese do planejamento tera como objetivo central a constru¢cdo de uma
matriz que organize as variaveis possibilitando a verificacdo de fragilidades,
oportunidades e tendéncias de forma sistematizada.

Resultados produto 6:

e Fase atual: em elaboracao pela Coordenacdo Nacional (Set 2025).
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Produtos

Etapa 2 — Detalhamento Metodoldgico

Produto 7 — Relatério de construcao da rede de avaliacao e implementacao de instrumentos de
politica urbana na perspectiva da adaptagao climatica

Os objetivos da rede sdo o compartilhamento de conhecimento e de recursos no territério nacional, condigao
fundamental a escala de alcance necessaria a concretizagdo do TED. Ela sera responsavel pelas seguintes
atividades da etapa metodoldgica:

A. Definicao, de forma pormenorizada, do roteiro para avaliacao do grau de integragao dos instrumentos
urbanos e ambientais;

B. Selecao dos instrumentos de politica urbana para sua implementacgao incorporando a dimensao da
adaptacao climatica;

C. Elaboracao de metodologias e diretrizes.

Para a adesao dos membros e efetiva criacao da rede, serao realizadas 20 oficinas locais, onde serao expostos
os conteudos, condi¢cdes de trabalho, objetivos e resultados esperados.
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Resultados produto 7 — Cronograma das oficinas locais (2025):
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Aracaju: 30/10

Manaus: 14-16/10

Rio de Janeiro: 18-19/09

Baixada Santista: 29/09

Maringa: 18-19/07

Salvador: 07/10

Belém: a definir

Natal: 06/11

S&o Luis: 12-13/11

Belo Horizonte: 7-8/11

Norte Fluminense: 30/10

Sao Paulo: 18/11

Curitiba: 18/11

Paraiba: 13/11

Vitoria: a definir

Fortaleza: 30-31/10

Porto Alegre: 26/09

Goiania: 31/10

Recife: 22-23/09




) Adapt

Planejamento Urbano Para
Um Futuro Sustentavel

Produtos

Produto 8 — Roteiro para a avaliacao do grau de integragao dos instrumentos urbanos e
ambientais

A primeira atividade a ser desenvolvida pela rede sera a elaboracao de um roteiro para a
avaliacao do grau de integracao dos instrumentos urbanos e ambientais, no ambito municipal.

Na avaliagao serao considerados o plano diretor e seus instrumentos urbanos, plano de
reducao de risco, plano de adaptacao climatica, e demais legislagcoes urbanas de ambito
local.

O Produto 8 constara de nota técnica com o roteiro qualitativo para avaliar o grau de
integracao dos instrumentos urbanos e ambientais, a metodologia utilizada e os instrumentos
estudados, além das ferramentas de apoio.
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@ Adapt
Resultados produto 8:

e Workshop nacional da Rede AIPUAC realizado nos dias 30/06 - 01/07, em Brasilia;

e Fase atual: matriz para selecao dos instrumentos em fase de consolidacao (Set 2025).
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Produtos

Produto 9 — Selecao dos instrumentos de politica urbana para sua implementacao
incorporando a dimensao da adaptacao climatica

Esta atividade envolve elaboracao de analises prospectivas para o planejamento e a
implementacao dos instrumentos da politica urbana na perspectiva da adaptacao
climatica.

Serao selecionados até dez instrumentos de politicas urbanas que serao utilizados na
etapa de implementacao e em torno dos quais se desenvolverao as metodologias de
incorporacao da perspectiva da adaptacao climatica.

Resultados produto 9:

e Fase atual: etapa de sele¢do dos instrumentos (Set 2025).
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Produtos

Produto 10 — Metodologias e diretrizes

Serao elaboradas as metodologias e diretrizes para a aplicagao dos instrumentos da politica
urbana considerando as mudancas e adaptacodes climaticas e seus impactos nos municipios.

A avaliacdo e a elaboracao das diretrizes deve considerar (i) a tipologia de municipios do ponto
de vista do seu tamanho populacional e territorial (pequenos, médios, grandes), (ii) as
caracteristicas ecoldgicas dos municipios (Amazénia, pantanal, cerrado, caatinga, pampa,
mata atlantica, destacando a faixa litoranea), e (iii) atipologia dos riscos e eventos
ambientais decorrentes das mudancas climaticas (enchentes, secas, deslizamentos, ciclones
etc. — incorporar tipologia qualificada com a mudanca de clima).

Resultados produto 10:

e Fase atual: produto ainda nado iniciado (Set 2025).
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Produto 11 — Edital de chamamento para selecao de municipios

A rede elaborara edital de chamamento para a selecdo de 50 municipios para submissao
de propostas. Os critérios objetivos para a selegao serdao desenhados em conjunto com o
Ministério das Cidades.

Resultados produto 11:

e Edital elaborado pela Coordenacao Nacional e aprovado pela Rede AIPUAC e Ministério das
Cidades;

e Fase atual: consolidacao do edital para langamento em setembro (Set 2025).
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Produtos

Produto 11 — Edital de chamamento para selecao de
municipios

. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - SNDUM - n2 01/2025
P ra Z O S e d Ita | M IMPLEMENTANDO INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA A REALIDADE CLIMATICA LOCAL

. ~
o PUbl |Ca(;a0 1 5 / 09 SELECAO DE MUNICIPIOS PARA ASSESSORIA TECNICA COM FINS DE APRIMORAMENTO DE

INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA APLICADOS A ADAPTACAO CLIMATICA, NO AMBITO DO
PROJETO ADAPTAGAO (COOPERACAO MINISTERIO DAS CIDADES E UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO

e Periodo de inscricao: 15/09 - 15/10 O IANEIO)

AUNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DAS CIDADES, com estelo no Decreto n®
. ~ . ;. 12,553, de 14 de julho de 2025, na Lel n® 14,802, de 10 de Janelro de 2024 (institul o
. P b | I C gao res |‘tad p rOVI OI"IO M 3 1 / 1 O Plano Plurianual da Unido para o perfodo de 2024 a 2027), @ no Termo de Execugdo

u a u O S Descentralizada (TED) n® 968449/2024, torna publico o presente Edital de
Ck Pablico de i 5. em Inscrever prop no Projeto
AdaptAGAO visando assessorla técnica para aprimoramento de Instrumentos de

e Interposicao de recurso: 01/11-05/11 Bkl o h e i,

e Resultado final: 07/11 L oweo

1.1, (¢} ck Pablico visa bel condigdes gerals para submissdo e selegdo
de propostas municipais para aprimoramento de seus instrumentos de planejamento urbano para a
adaptacio climatica.

1.2 As propostas deverfio ser elaboradas e apresentadas seguindo o formulério disponibilizado
no Anexo I.

1.3, Serdo selecionadas 50 (cinquenta) propostas municipais, que atendam aos critérios de
elegibilidade, seguindo a ordem de priorizagiio definida neste edital.
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Produto 12 — Evento de divulgacao

O Produto 12 sera um evento nacional da rede, com a participacao de integrantes do Ministério
das Cidades e do ConCidades, para divulgacao dos objetivos do TED e do edital de sele¢ao dos
municipios que participarao da etapa de implementacao.

Resultados produto 12:

e Fase atual: produto ainda nao iniciado (Set 2025).
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Produtos

Etapa 3 — Avaliacao

Produto 13 — Avaliag¢do dos graus de integracao das politicas urbanas e ambiental- climatica

Este produto tera formato de relatério que detalhara os resultados da atividade de avaliagao do
grau de integracao das politicas urbanas e ambientais dos municipios selecionados, levando em
consideracao o roteiro e as diretrizes elaboradas na etapa metodoldgica.

Nesta etapa sera elaborado um relatério para cada municipio, portanto, serao produzidos 50
relatérios ao todo (o nimero de relatérios pode variar a depender da fase de teste).

Resultados produto 13:

e Fase atual: produto ainda nao iniciado (Set 2025).
e Periodo: novembro 2025 - abril 2026
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Produtos

Produto 14 — Relatdrio sintese da fase de avaliacao

Apés organizacao dos dados e analise dos 50 relatérios do produto anterior, sera produzido o
relatorio sintese da fase de avaliacao

Resultados produto 14:

e Fase atual: produto ainda nédo iniciado (Set 2025).

e Periodo: maio a julho de 2026
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Etapa 4 — Capacitacao

Produto 15 — Aprimoramento da trilha de aprendizagem sobre Politica Urbana na Perspectiva da
Adaptacao Climatica

O Produto 15 serd composto dos itens a seguir

e Um caderno didaticocom conteudodo curso nas versdes impressa (5.000
exemplares) e virtual;

e Realizacao de 5 cursos presenciais;
e Curso virtual no ambito deste TED.

Resultados produto 15:

e Fase atual: produto ainda ndo iniciado (Set 2025).

e Periodo: maio - setembro 2026
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Etapa 5 — Teste e Implementacao

Produto 16 — Planos e projetos para 50 municipios

50 experiéncias desenvolvidas, com a elabora¢ao de planos/projetos de aplicagao de

instrumentos de politica urbana municipal incorporando a dimensao das mudancas climaticas nos
municipios selecionados.

Resultados produto 16:

e Fase atual: produto ainda nao iniciado (Set 2025).

e Periodo: maio - dezembro 2026
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Produtos

Produto 17 — Guias/manuais para a implantagao dos instrumentos da politica urbana
previstos nos planos diretores com enfoque nas mudancas e adaptacao climatica

Nesta etapa serao consolidados os guias/manuais nacionais, incorporando a experiéncia
realizada nos 50 municipios. Os guias conterao as metodologias construidas na implementacao
dos instrumentos urbanos selecionados no Produto 9 incorporando a adaptacéao climatica na
sua elaboracao e implementacao.

Resultados produto 17:

e Fase atual: produto ainda nao iniciado (Set 2025).

e Periodo: agosto a dezembro de 2026




Cronograma

META 1 Planejamento e Avaliacdo Preliminar Duracao

Produtos Especificagdo Inicio Término

Produto 1 Plano de trabalho detalhado Apartirda 5y /03095

(Etapa 1.1) assinatura

Produto 2 Quadro sintético das diretrizes ¢ defini¢des 01/04/2025 30/08/2025

(Etapa 1.2) legais e Glossario

Produto 3 Avaliagao das potencialidades dos 01/03/2025

(Eta Z 1.3) instrumentos da 30/06/2025
pa 1. politica urbana

(Eizg?? j) Tipologias para selecao dos municipios 01/04/2025 30/08/2025

Produto 5 Lancamento do l:neli?iscl;;;: de experiéncias 01/03/2025 20/12/2005

(ot 1), (com atualizagoes até o fim do projeto)

(I];rtzgzt? g) Relatorio sintese do planejamento 01/07/2025 31/09/2025
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META 2 Detalhamento Metodologico Duracgao
Produtos Especificacdo Inicio Término

Relatério de construcao da rede AIPUAC de
Produto 7 avallflgao e implementacdo d_e 1nstrumento§ de 01/04/2025 30/11/2025
(Etapa 2.1 politica urbana na perspectiva da adaptacao

climatica
Produto 8 Roteiro para a avaliagdo do grau de integragao
ocuto dos instrumentos urbanos € ambientais (e 01/05/2025 31/08/2025
(Etapa 2.2) .
ferramentas de apoio)

Selecao dos instrumentos de politica urbana
Produto 9 para
(Etapa 2.3) incorpora¢do da dimensdo da adaptagao 01/06/2025 31/08/2025

climatica
Produto 10 . o
(Etapa 2.4) Metodologias e diretrizes 01/06/2025 31/09/2025
Produto 11 Edital de chamam‘en’to‘ para selegdo de 01/08/2025 31/10/2025
(Etapa 2.5) municipios
Evento de lancamento ptibico da Rede

Produto 12 AIPUAC com participagao
(Etapa 2.6) do Conselho das Cidades (custos diretos do 0171072025 31/10/2025

&

Adapt

Planejamento Urbano Para
Um Futuro Sustentavel



Cronograma

META 3 Avaliacao Duraciao
Especificagdo Inicio Término
Avaliacdo dos graus de integragdo das
Etapa 3.1 politicas urbanas e Setembro de Abril de 2026
. . 2025
ambiental-climatica
Etapa 3.2 Relatdrio sintese da fase de avaliacao Maio de 2025 | Junho 2025
META 4 Capacitacao Duracio
Especificagao Inicio Término
Aprimoramento da trilha de aprendizagem
Produto 16 sobre Politica
(Etapa 4.1) Urbana na Perspectiva da Adaptagao 01/08/2025 30/09/2026
Climatica
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META S Teste e Implementacio Durag¢io
Especificagdo Inicio Término
fl*;?ial{ato‘j 116) Planos e projetos para 50 municipios 01/05/2026 30/12/2026
Guias/manuais para a implantacao dos
Produto 17 instrumentos da
(Etapa 5.2) politica urbana previstos nos planos diretores 01/05/2026 30/12/2026

com enfoque nas
mudancas e adaptacdo climatica
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Rotina de Reunioes

Reunides mensais da SNDU com a coordenacgao nacional do Projeto;

Reunides mensais da Rede AIPUAC;

Reunides trimestrais da SNDU com a Rede AIPUAC.
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