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TERMO DE REFERENCIA N° 0091/2021

1. DADOS DO ORGAO GERENCIADOR
Orgdo: Fundacio de Apoio ao Idoso “Dr. Thomas” - FDT
CNPIJ: 15.798.622/0001-84

Endereco: Rua Dr. Thomas, 798, Nossa Senhora das Gracas.
CEP: 69.053-035

Cidade: Manaus-AM

Fone: (92) 3632-2834/3632-2024

2. OBJETO

2.1. Contratagdo de servigos de locaciio de veiculos automotores, tipo popular sem
motorista, sem combustivel para atender as necessidades com os programas de Atendimento
Domiciliar ao Idoso-PADI e Longa Permanéncia-ILPI da Funda¢do de Apoio ao Idoso “Dr.
Thomas™.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A Fundacio de Apoio ao Idoso Dr. Thomas (FDT) tem por finalidades a
coordenacgio e execucdo da Politica Municipal do Idoso, mediante o desenvolvimento de
acOes estratégicas capazes de garantir os direitos sociais da populacio idosa de Manaus e
assegurar a promogao de sua autonomia, integragio e participagio efetiva na sociedade. Para
a consecucio de seus objetivos, a institui¢io pode constituir parcerias nos niveis federal,
estadual e municipal, a fim de construir a rede articulada de prote¢do e garantia aos direitos
da pessoa idosa.

3.2. O Decreto n° 5.482, de 07 de marco de 2001 que dispde sobre a Politica Municipal
do Idoso, prevé:

- “capitulo 1, artigo 1°, inc. IIL. Priorizar o atendimento ao idoso, por meio de suas
familias, em detrimento ao atendimento asilar, a exceclio daqueles que ndo possuem
condicdes de garantir sua sobrevivéncia™.

- “capitulo III, se¢do I, artigo 5° inc.”. VII. Ampliar o atendimento domiciliar, visando
a garantir a permanéncia do idoso no grupo familiar e na comunidade.

3.3. Com este objetivo foi o criado o Programa de Atendimento Domiciliar ao Idoso -
PADI, que se caracteriza pela realizagdo de visitas domiciliares com uma equipe
multiprofissional que orienta e encaminham familiares e cuidadores sobre o processo de
envelhecimento, realizando atendimentos especializados ao idoso proporcionando uma
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melhor qualidade de vida em seu domicilio e evitando internacdes em hospitais ¢
institui¢des. As visitas sdo geradas por meio de denuncias de violéncia contra o idoso,
atraves do numero 165 - Disque Idoso, pedidos vindos da rede de protecdo ou espontineos.

3.4 A equipe € composta de 02 (dois) enfermeiros, 04 (quatro) assistentes sociais, 2
(dois) psicologos, 01 (um) advogado, 02 (dois) fisioterapeutas, 01 (uma) nutricionista, 02
(duas) assistentes administrativos, 01 (um) estagiario administrativo ¢ 02 (dois) motoristas,
que atendem em média 20 idosos/familia com duas rotas pela manha e duas rotas no periodo
da tarde.

3.5. Ainda o Programa de Longa Permanéncia, onde funciona a Institui¢io de Longa
Permanéncia para Idosos — ILPI, oferece atendimento integral para mais de 100 (cem)
idosos. Entre esses atendimentos, destacamos o atendimento externo de saude, no qual os

idosos diariamente sdo levados a Consultérios, Clinicas, Hospitais e Laboratorios.

3.6. Necessdrio também para a locomogdo de idosos a Cartorios, Bancos,
programacdes externas (missas, cultos, eventos culturais e de lazer).

3.7. Por sua vez, a necessidade da Contragdo dos Servicos de locacdo de veiculos
deriva do fato da FDT néo possui veiculos para as atividades, bem como apresentar menor
custo para a Administragdo.

3.8. Pelos motivos expostos ¢ que justificamos a necessidade da contratacdo dos
servigos objeto deste Termo de Referéncia.

4. DETALHAMENTO DO OBJETO |
4.1. Quantitativo e Caracteristicas.

ITEM | UND ESPECIFICACAO QUANT.

ID-500776 - SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO
AUTOMOTOR, Caracteristicas: popular, hatchback, motor
1.0, poténcia minima de 73cv, combustivel flex, 05 portas,
sendo 01 porta-malas, capacidade para 05 passageiros,
ano/modelo no minimo correspondente ao ano de locagio,
01 SERV | Caracteristicas Adicionais: sem motorista, sem combustivel, 2
com ar condicionado, dire¢do hidraulica, vidros e travas
elétricas, CD player, radio AM/FM, veiculo limpo,
higienizado, com manutengéo total por conta da contratada,
Modelo: CELTA, PALIO HB20, ou similar. Conforme
Projeto Basico/Termo de Referéncia,

|5. FUNDAMENTO LEGAL
5.1. Lei Federal n° 8.666, de 21/06/1993, Art. 24, inciso 1V, atualizada;
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5.2. Decreto Municipal n® 4.765, de 11.03.2020 - Sistema Integrado de Gestao de

Compras e Contratos da PMM.
| 6. PERIODO DE EXECUCAO

6.1. O prazo serd de 180 (cento ¢ oitenta) dias com inicio imediato apés a assinatura do

Termo de Contrato e Ordem de Servigo.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Entregar no ato da contratacio veiculo ano/modelo no minimo correspondente ao
ano de locacdo, devidamente licenciado junto ao Detran-AM e devidamente abastecido.

7.2. O veiculo devera dispor de seguro, em caso de sinistro com perda parcial ou total,
incluindo danos materiais, pessoais e a terceiros, isentando a FDT de qualquer
responsabilidade;

7.3. O veiculo devera ser substituido por defeito de qualquer ordem, por outro idéntico
ao contratado, imediatamente;

7.4. Remover o veiculo em caso de pane e substituir o veiculo imediatamente;

~

7.5. Preliminarmente & assinatura do Termo de Contrato ou retirada da Nota de
Empenho, o veiculo deverd ser submetido a vistoria técnica realizada pela Geréncia de
Patrimdnio, Materiais e Servigos da FDT, para expedicdo do “Laudo de Conformidade”
documento no qual constard o estado geral do veiculo e sua condi¢é@o de uso e seguranga. No
ato da vistoria a empresa deverd entregar copias dos documentos autenticadas.

7.6. A vistoria dos veiculos sera realizada na presenca de um representante da empresa,
devendo o mesmo confirmar a inspecéo através de assinatura.

7.7. Na data da assinatura de cada Termo de Contrato, a empresa deverd apresentar
Coépia Autenticada do Certificado de Propriedade do Equipamento ou posse mediante
contrato de arrendamento mercantil (leasing), ou ainda a Nota Fiscal, autenticada ou
documento equivalente que comprove a posse ou propriedade. Caso os objetos sejam
arrendados, deverd acompanhar o contrato de locac@o devidamente registrado em Cartério.
No caso de veiculos rodoviarios, o Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo
(CRVL) devera ser apresentado.

7.8. A CONTRATADA deverd responsabilizar-se pela manuten¢@o preventiva e
corretiva, pelos reparos, as reposi¢des de pecas, pneus, lubrificantes, vistoria, emplacamento
(no prazo maximo de 45 dias corridos, a contar do primeiro dia do més de emplacamento do

veiculo), seguros contra terceiros e demais exigéncias legais para utilizagdo dos veiculos,
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bem como realizar a substituicdo dos mesmos quando constatados problemas técnicos ou
operacionais e que possam vir a prejudicar o bom andamento dos servigos.

7.9. Em caso de pane mecénica ou elétrica deverd ser substituido no prazo maximo de
4 horas. O ndo atendimento no prazo indicado sujeitard a contratada as puni¢des previstas no
Edital e no Contrato.

7.10. A CONTRATADA devera observar toda a legislacdo pertinente direta ou
indiretamente aplicdvel ao objeto deste termo de Referéncia, especialmente as Resolucdes
atuais da CONTRANTE.
fs. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdio do Contrato, bem como atestar na Nota
Fiscal/Fatura, efetiva execucdo do servico, por meio de representante especialmente
designado (Fiscal do Contrato);

8.2. Efetuar os pagamentos correspondentes as faturas emitidas dentro do prazo legal;

8.3. Permitir acesso aos funciondrios da CONTRATADA, desde que devidamente
identificados, aos locais onde serd realizado o servico deste Termo de Referéncia, nos
horérios de expediente normal ou em outros hordrios constantes em acordos firmados entre
as partes.

8.4. Prestar aos funcionarios da CONTRATADA, as informagdes e esclarecimentos
de que disponha e que eventualmente venham a ser solicitados e indicar os locais onde serd
realizado o servi¢o deste Termo de Referéncia;

8.5. Rejeitar, no todo ou em parte, o servico que ndo estiver de acordo com as
especificacdes deste Termo de Referéncia;

9, FISCALIZACAO

9.1. A execugio do servigo serd fiscalizada por no minimo, 03 (trés) servidores da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Prestagio de Servicos da Fundagédo Dr.
Thomas, que devera atestar o recebimento do objeto, observando-se as disposicdes contidas
no artigo 73 e seus paragrafos, da Lei 8.666/93.
|10. PAGAMENTO

10.1. O pagamento devido pela execugdo da contratagio serd feito no prazo de 30
(trinta) dias apds a execucdio do objeto contratado, contra a emissdo e apresentagio de
Requerimento, Nota Fiscal atestada, Recibo, Certiddes Negativas de Débitos (Fazenda
Federal, Estadual e Municipal; FGTS e de Débitos Trabalhistas) e DAM;
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10.2. A Prefeitura de Manaus reverterd 1% (um por cento) do valor total do pagamento
ao FUMIPEQ (Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa), em consonéncia
ao art. 3°, inciso I da Lei n°. 199, de 24 de julho de 1993, alterada pela Lei n°. 1.085, de 29
de dezembro de 2006;

10.3. A Prefeitura de Manaus revertera 0,5% (cinco décimos por cento) do valor total
do pagamento realizado ao fornecedor, ao FSS (Fundo Social de Solidariedade), em
consonincia ao Art. 8%, da Lei n° 2.218 de 04 de maio de 2017 c/c Decreto n° 3.729, de 29
de junho de 2017.

10.4. Conforme o Decreto Municipal n°. 9.406, de 19 de Dezembro de 2007, os
pagamentos aos credores da Administragdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional da
Prefeitura de Manaus, serdo efetuados exclusivamente mediante crédito em conta corrente

especificada pelo credor, mantida no banco BRADESCO S/A.

11. LOCAL DE ENTREGA

11.1. O objeto deveri ser entregue conforme solicitagdo no Setor de Almoxarifado da
Fundagio de Apoio ao Idoso Dr. Thomas, sito na Rua Dr. Thomas, 798 — N. Senhora das
Gracas — Manaus-AM, conforme horério acordado entre as partes.

12. RESCISAO CONTRATUAL

12.1. Por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do art. 78, da Lei Federal n°. 8.666/93;

12.2. Amigédvel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo no processo licitatorio, desde que
haja conveniéncia para a CONTRATANTE;

12.3. Mediante o fim do objeto contratado.

13. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Serdo passiveis de penalidades as seguintes condutas: inexecugdo dos servigos,
erro na execugdo, execucdo imperfeita, mora de execugdo, inadimplemento contratual ou
ndo veracidade das informagdes prestadas e outras relativas a quaisquer cldusulas
contratuais;

13.2. A CONTRATADA sujeitar-se-4 a multa de 10% sobre o valor dos itens
solicitados, em caso de recursa injustificada e demais san¢des estabelecidas no edital, na Lei
Federal n°. 8.666/93, na Lei n°. 10.520/2002, Decreto n°. 7.769/2005 e demais normas que
regem a matéria.

|14. DOTACAO ORCAMENTARIA
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14.1. Unidade Orcamentaria n°. 520301 - Fundagdo de Apoio ao Idoso Dr. Thomas;
Programa de Trabalho n°. 08.122.0011.2011 — CONTRATACAO DE SERVICOS PARA
MANUNTENCAO FUNCIONAL, Natureza da Despesa n°. 33903304 — Locagdo de Meios
de Transporte — tipo veiculos leves sem motorista; Fonte 100.

15. DISPOSICOES GERAIS

15.1. As necessidades solicitadas, objeto deste Termo, refletem a necessidade dos
servicos continuos da FDT;

15.2. A FDT sera responsavel pela gestdo do Contrato, pela atestagdo do cumprimento
dos padrdes de qualidade exigidos dos servigos executados;

15.3. O veiculo devera ser guardado no patio da FDT e/ou suas dependéncias, quando
nao estiver em uso;

15.4. A CONTRATADA devera estar ciente que se o prazo do contrato de vigéncia
for prorrogado, deverd substituir os veiculos utilizados por novos, observando o prazo
maximo/minimo de ambos estabelecidos;

15.5. Manter durante a vigéncia, todas as condi¢des de contratacio, particularmente no
que tange a regularidade fiscal e obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

15.6. Ndo subcontratar a prestagio dos servigos contratados.

15.7. Os casos omissos neste Termo de Referéncia serdo resolvidos de acordo com o
que dispde a Lei Federal n°. 8.666/93 e demais leis complementares que versem sobre o

assunto.

16. ANEXO QUE ACOMPANHA ESTE TERMO DE REFERENCIA

16.1. Nio foi verificada a necessidade de anexo ao Termo de Referéncia

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO E SUPERVISAO DO TERMO DE
REFERENCIA

Declaramos que este Termo de Referéncia estd de acordo com a Lei n°. 8.666/93 ¢
alteracdes.
17.1 Elaboragio
Manaus, 01 de Dezembro de 2021.

/
fooue-=
MARIA AUXILIAI;/ORA DE CASTRO AQUINO
Geréncia de Compras/FDT.
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17.2 Supervisao
GRACILENE/C CELESTINO

Diretora de Area/Administracio,
Planejamento e Or¢amento/FDT.

18. AUTORIZACAO DO GESTOR DA PASTA

Autorizo o Termo de Referéncia como apresentado:

Manaus, 01 de Dezembro de 2021.

MARTHA MOUTINHO DA COSTA CRUZ
Diretora Presidente da Fundacio
de Apoio ao Idoso “Dr. Thomas™.

Rua Doutor Thomas, 798 - Nossa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANAUS-AM

' Manaus

Prefeitura Municipal doutorthomas.manaus.am.govibr | wwwimanaus.am.gov.br ' l

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.briverifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 4006A742...



A

FUNDACAO DOUTOR T
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MILLENNIUM LOCADOI

sua proposta de precos a est

Manaus-Am.. 02 de Dezembro de 2021.

OMAS -FDT
ACAO DE VEICULOS

\ LTDA, situada & Rua Pensador n° 115 — Adrianopolis, C.N.P.J. sob n.°03.422.390/0001-86, vem apresentar

Secretaria conforme segue abaixo.

Valor Total
Item Unid. Especifica¢ao Quant. U‘;ﬁ:’;ﬂ Mensal
. -500776-SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR,
{ racteristicas: popular, hatchback, motor 1.0, poténcia
I nima de 73cv, combustivel flex, 05 portas, sendo 01 porta- ~
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| iyer, radio AM/FM, veiculo limpo, higienizado, com
I inutencdo total por conta da contratada, Modelo: CELTA,
| LIO HB20, ou similar.
Validade da Propost. 90 (noventa) dias.

Servicos a ser realizad
dias.
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. | I34.468.917/0001- 057
Wﬂ[ﬂf g AN LEG RENT ACARLOC. 0€ AUTOMOVES

E EQUIPAMENTOS EIREL

~ 2 4GB 8917/0001-05 Insc. Municipal: §9.989-04 , Av. Tancredo Neves, N 1615
CNPJ: 84.468.917/0001-05 Insc 1 F e M patque 10 de Hovembro
I'L' CEP: 69.054 .7
" wl
A lm»., ot

Fundagédo Dr. Thomas

PROPOSTA DE PRECOS

ALEO RENT A CAR LOCACAO DE AUTOMOVEIS E EQUIPAMENTOS, empresa estabele-
cida nesta cidade de Manaus (AM), a Avenida Tancredo Neves, n° 1615 - Parque 10, CNPJ n°
84.468.917/0001-05. Vem abaixo apresentar sua proposta de pregos referente, a locagéo de vei -
culos, conforme abaixo:

- VLR
ITEM | QIDE IND 2 JN k;
Q T DESCRICAO MARCA VLR UNIT PARCIAL VLR TOTAL

ID-500776 - SERVICO DE LOCAC.ELO
DE VEICULO AUTOMOTOR,
Caracteristicas: popular, hatchback, motor
1.0, poténcia minima de 73cv, combustivel
flex, 05 portas, sendo 01 porta-malas,
capacidade para 05 passageiros, ano/modzlo
no minimo correspondente ac ano de
locagdo, Caracteristicas Adicionais: sem| CELTA, PALIO,
motorista, sem combustivel com ar HB20
condicionado, diregdo hidraulica, vidros e
travas elétricas, CD player, radio AMFM,
veiculo limpo, higienizade, com manutengio
total por conta da contratada, Modelo:
CELTA, PALIO HB20, ou simiar.
Conforme  Projete  Basico/Termo de
Referéncia.

R$2.500,00 | R$5.000,00 | R$ 30.00000

Proposta vilida por 90 dias.
Em: 01/12/2021

Eones: (02) 3642-3333 | 3634.6357

as | e-mail: leorentacarfdigmail.com

o VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.br/verifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5980D0AC
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”erronit@’ L SATERERIGE

Comeorcinl Ltda. ! A SOCIETARIA LTDA.

Proposta de preco

MERRONIT COMERCIAL LTDA, inscrita sob o CNPJ n? 10.425.443/0001-88, com sede na Rua
Neper da Silveira, n2 760, Sdo Jorge, CEP: 69033-800, Manaus/AM.

ITEM | QTDE | UND DESCRICAO MARCA VLR UNIT | VLRTOTAL

ID-500776 - SERVICO DE LOCAGAO
DE VEICULO  AUTOMOTOR,
Caracteristicas: popular, hatchback,
motor 1.0, poténcia minima de 73cv,
combustivel flex, 05 portas, sendo 01
porta-malas, capacidade para 05
passageiros, ano/modelo no minimo
correspondente ao ano de locagido,
Caracteristicas  Adicionais:  sem
motorista, sem combustivel, com ar HATCHBACK | RS 2.027,52 |RS4.051.64
condicionado, direcdo hidraulica,
vidros e travas elétricas, CD plavyer,
radio AM/FM, veiculo limpo,
higienizado, com manutenc¢do total
por conta da contratada, Modelo:
CELTA, PALIO HB20, ou similar.
Conforme Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

1 2 Serv.

Este valor sera por més durante o

periodo de 06 (seis) meses. Manaus, 01 de Dezembro de 2021.
LEILA MARIA DE !
Assinado de forma digital por LEILA

LIMA MARA DELMA SLYA G554 1675291

SILVA:65941675201 O

Enterprise Gestdo de Participagcdes

Societdria LTDA

Rua Neper da Silveira, N° 760 Fone: (92) 98445-4245
Cep: 69033-800 - Manaus/AM LE 42.9140.51
E-mail: licitacao.merronit@gmail.com CNPJ({MF) 10.425.443/0001-88

MERRONIT: NEGOCIOS COM TRANSPARENCIA E HONESTIDADE

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.br/verifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 5980D0AC




MAPA COMPAI

Processo: 2021.27000.27022.0.021127

Neos7i2021

ITEM DESCRIGAO

UND | oTaL

MARCA

MILLENNIUM LOCADORA
LTDA
CNPJ: 03.422.390/0001-86

VLR UNIT VLR TOTAL

MARCA

LEO RENT A CAR LOC. DE
AUTOMOVEIS E
EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ: 84.468.917/0001-05

VLR UNIT VLR TOTAL

MARCA

MERRONIT COMERCIAL
LTDA
CNPJ: 10.425.443/0001-88

VLR UNIT VLR TOTAL

ID-500776 - SERVICO DE LOCACAQ DE
VEICULO AUTOMOTOR, Caracteristicas:
popular, hatchback, motor 1.0, poténcia
minima de 73cv, combustivel flex, 05
portas, sendo 01 porta-malas, capacidade
para 05 passageiros, ano/modelo no
minimo correspondente ao ano de locagéo,
1 Caracteristicas Adicionais: sem motorista,
sem combustivel, com ar condicionado,
direg&o hidraulica, vidros e travas elétricas,
CD player, radio AM/FM, veiculo limpo,
higienizado, com manutencdo total por
conta da contratada, Modelo: CELTA,
PALIO HB20, ou similar. Conforme Projeto
Bésico/Termo de Referéncia.

3ERV 6

CELTA
PALIO
HB20 OU
SIMILAR

2x

R$2.900,00| ¢ 34 800,00

R$ 5.800,00

CELTA
PALIO
HB20 OU
SIMILAR

2x

RS 2_%00,00 R$ 30.000,00

R$ 5.000,00

HATCHBACK

2x

R$2.027.32| pe 9430784

R$ 4.054,64

TOTAL

Empresas Consultadas: MILLENNIUM |
LOC. DE AUTOMOVEIS E EQUIPAMEN
LTDA, A PROPOSTA VANTAJOSA E D
LTDA.

R$ 34.800,00

CADORA LTDA, LEO RENT A CAR
1S EIRELI E MERRONIT COMERCIAL
MPRESA: MERRONIT COMERCIAL

/ﬂ, » AV i
Maria A)rxifiadora asti
Geréncia de Com,

o
de Aquino
is/FDT.

R$ 30.000,00

R$ 24.327,84

nistragao,
€ Orgamento/FDT.
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CRONOGRAMA DE SERVIGO / MERRONIT CO

PROCESSO N° 2021.27000.27022.0.021127

ERCIAL LTDA - ME

& Manaus

Prefeitura Municipal

DL

°001/2021

DEZEMBRO/2021

TOTAL DO EXERCICIO DE

2021

SALDO PARA O
EXERCICIO

ITEM

DESCRIMINAGAO

DISPENSA DE LICITAGAO RDL Ne
001/2021

—| UNID |QTD

VALOR

UNIT.

TOTAL

QTD

TOTAL

QTD

TOTAL

QTD

TOTAL

ID - 500776 - SERVICOS DE LOCACAO
VEICULO AUTOMOTOR, Caracteristic
popular, hatchback, motor 1.0, potér
minima de 73cv, combustivel flex, 05 por
sendo 01 porta-malas, capacidade para
passageiros, ano/modelo no  mini
correspondente  ao ano de locag
Caracteristicas Adicionais: sem motori
sem combustivel, com ar condicionz
direcdo hidraulica, vidros e travas elétric
CD player, radio AM/FM, veiculo lim
higienizado, com manutencgao total por cc
da contratada, Modelo: CELTA, PAL
HB20, ou similar. Conforme Proj
Basico/Termo de Referéncia.

oo a®mm

MENSAL | 12

_.u_yiuw

oX~uw

R$ 2.027,32

R$ 24.327,84

R$ 4.054,64

R$ 4.054,64

10

R$20.273,20

Maria f
cP

CF

" i
4 bw
ladoré Caslrd de Aquino

180.393.402-58
AM 009570/0.0

R$ 24.327,84

R$ 4.054,64

R$ 4.054,64

R$ 20.273,20

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.ma
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r PES 0006/2021

} Requisicdo ) Requisicdo de Compra k Requisicdo de Compra

Requisi¢do enviada com sucesso.

REQUISIGAO DE ITEM - PES 0006/2021

DADOS GERAIS DA REQUISIGAO DE ITEM

Data: 27/12/2021
Status: Aprovada

Unidade Orcamentaria: 520301 - Fundagao Municipal de Apoio ao ldost

“"Doutor Thomas™" - FDT

Valor Total Previsto em Real: 24327,84

Dotagdo Orgamentaria Exerc. Atual: 4054,64
Nota de Dotacao: 2021ND00597

Elaborado Por: Maria Auxiliadora Castro de Aquino
Celular: 99194-1866

E-mail: auxiliadora.aquino@pmm.am.gov.br
Arquivos Anexados: 7

GRUPO 023 LOCAGAO DE VEICULOS - 003 SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES

Descrigao do Item Valor Unitario

1-(ID - 500776) SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO AUTOMOTOR, Caracteristicas: popular, hatchback, 2027,32
motor 1.0, poténcia minima de 73cv, combustivel flex, 05 portas, sendo 01 porta-malas, capacidade para 05

passageiros, ano/modelo no minimo correspondente ao ano de locagdo, Caracteristicas Adicionais: sem

motorista, sem combustivel, com ar condicionado, dire¢cdo hidraulica, vidros e travas elétricas, CD player, radio

AM/FM, veiculo limpo, higienizado, com manutengao total por conta da contratada, Modelo: CELTA, PALIO,

HB20, ou similar. Conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Local Entrega: Administragdo da FDT.

Elemento(s) de Despesa: 33903304 - Locagéo de Meios de Transporte -tipo veiculos leves sem motorista

Quantidade
12 mensal

OBSERVAGAO

I:.“.:I Retornar |:'[2]':| Marcar |:' _-_L!.:I Corrigir ltem |:'__ .:l Imprimir é Dotagao Orgcamentaria .' '

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.br/verifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 41676525

ps://compras.manaus.am.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/reqcompra/exibe ListareqCompra.asp

28/12/2021
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r PES 0006/2021

} Requisicdo ) Definicdo de Processos } Exibicdo de Processos

Processo Enviado para Aprovagao.

PROCESSO DE COMPRA - 520301.27000270220021127/2021

DADOS GERAIS DO PROCESSO DE COMPRA
Unidade Solicitante: 520301 - Fundagéo Municipal de Apoio ao Idoso
“"Doutor Thomas™ - FDT

Unidade Interessada: 520301 - Fundagéo Municipal de Apoio ao Idoso
“"Doutor Thomas™ - FDT

Data de Criacao: 27/12/2021 13:06:46
Criador: Maria Auxiliadora Castro de Aquino
Tipo do Processo: PES

Status: Aguard. Autorizagao

Objeto do Processo: Servigo de locagdo de veiculos automotores. Razao do Pedido: Atender a Fundagao de Apoio ao Idoso ‘Dr. Thomas™".

|:| Requisigdo - PES 0006/2021

ltem D VI. Me-nsal
Previsto

1 - (ID - 500776) SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR, Caracteristicas: popular, 500776 2.027,3200 12,0000 mensal 24.327,84

hatchback, motor 1.0, poténcia minima de 73cv, combustivel flex, 05 portas, sendo 01 porta-malas,

capacidade para 05 passageiros, ano/modelo no minimo correspondente ao ano de locagéo,

Caracteristicas Adicionais: sem motorista, sem combustivel, ¢/ ar condicionado, diregao hidraulica,

vidros e travas elétricas, CD player, radio AM/FM, veiculo limpo, higienizado, ¢/ manutengéo total por

conta da contratada, Modelo: CELTA, PALIO, HB20, ou similar. Conforme Projeto Basico/Termo de

Referéncia.

Quantidade VI. Tota

Valor Total: R$ 24.327,8400
Local de Entrega: Administragéo da FDT. Elementos de despesa: 33903304 - Locacdo de Meios de Transporte
tipo veiculos leves sem motorista,

RESUMO POR FORNECEDOR

FONTES DE RECURSO

Nenhuma Fonte de Recurso foi inserida para o Processo.

(44 ) Retornar |:':-_-':| Imprir

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manaus.am.gov.br/verifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 41681984
0s://compras.manaus.am.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/reqcompra/Exibe DetlProc.asp 28/12/2021
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} Requisicdo F Aprovacdo de Processos FExibicdo de Processos

Processo Aprovado com sucesso.

PROCESSO DE COMPRA - 520301.27000270220021127/2021

DADOS GERAIS DO PROCESSO DE COMPRA
Unidade Solicitante: 520301 - Fundagéo Municipal de Apoio ao Idoso
“*Doutor Thomas™" - FDT

Unidade Interessada: 520301 - Fundag&o Municipal de Apoio ao Idoso
“"Doutor Thomas™ - FDT

Data de Criagao: 27/12/2021 13:06:46
Criador: Maria Auxiliadora Castro de Aquino
Tipo do Processo: PES

Status: Liberado

Valor Total: 24.327,8400

Objeto do Processo: Razao do Pedido:

Servigo de locagao de veiculos automotores. Atender a Fundagéo de Apoio ao Idoso "Dr. Thomas™.

O Requisigdo - PES 0006/2021

Item Codigo VL. Previsto Quantidade VI. Total

1 - (ID-500776) SERVIGCOS DE LOCAGAO DE VEICULO 500776 2.027,3200 12,0000 mensal 24.327,8400

AUTOMOTOR, Caracteristicas: popular, hatchback, motor 1.0,
poténcia minima de 73cv, combustivel flex, 05 portas, sendo 01
porta-malas, capacidade para 05 passageiros, ano/modelo no
minimo correspondente ao ano de locagédo, Caracteristicas
Adicionais: sem motorista, sem combustivel, ¢/ ar condicionado,
direcdo hidraulica, vidros e travas elétricas, CD player, radio
AM/FM, veiculo limpo, higienizado, ¢/ manutengao total por conta
da contratada, Modelo: CELTA, PALIO, HB20, ou similar. Conforme
Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Elementos de Despesa: 33903304 - Locagéo de Meios de Transporte -tipo veiculos leves sem motorista,
Local de Entrega: Administragédo da FDT.

FONTES DE RECURSO

|Nenhuma Fonte de Recurso foi inserida para o Processo.

(44 Retornar |:':_- .:I Imprir

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://siged.manags.am.gov.br/verifica/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 4169EEDA
ns://compras.manaus.am.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/reqcompra/Exibe AprovProc.asp 28/12/2021




' l Fundagdo Doutor Thomas

Processo n® 2021.27000.27022.0.021127

Interessado Fundacio de Apoio ao Idoso “Dr. Thomas”

Assunto Contratacdo de empresa especializada nos servicos de locacdo de veiculos
automotores

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DA
LICITACAO. DAS MODALIDADES, LIMITES E
DISPENSA. DA LEI N. 8.666.93 E DEC. N. 9.412/2018.
SITUACAO EMERGENCIAL. DA REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO. ATENCAO A LEGALIDADE.

PARECER N° 021127/2021

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no inciso 1V, do art. 24, da
Lei n.° 8.666/93, com vistas a contratacdo de empresa especializada em locacdo de veiculos

automotores pelo periodo de 180 (cento e oitenta dias) a contar de 01/12/2021.

Com efeito, no que tange especificamente & licitagdo®, bem como aos contratos/convénios e

outros ajustes?, o processo administrativo deveréa observar as normas que lhes sdo pertinentes.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Memo n°. 089/2021-GC/DPO/FDT solicitando a
autorizacdo para contratacdo de servicos; Termo de Referéncia n°. 0091/2021; Decreto Municipal
n° 4.765, de 11 de margo de 2020; Folha de Despacho de Autorizacdo da Diretora-Presidente,
Propostas para Cotacao de Precos; Mapa Comparativo de Precos n°. 037/2021; Folha de Despaho
da Geréncia de Compras; Documentos de Habilitacdo da empresa a ser contratada, Cronograma

! Art. 38, da Lei n° 8.666/93:
“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()7

2 ORIENTACAO NORMATIVA AGU Ne 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um dnico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

(& Rua Doutor Thomas, 798 - Messa Senhora das Gracas -

CEP 69053035 - MANALIS-AM

A
€
%/ Manaus
:‘:';,_ ' __f:,:'
- Prefeltura Municipa deutorthomas.manaws.am.govbr | www.manaus.am.govbr
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= FDT & Manaus

Fundagdo Doutor Thomas ML Prefeitura Municipal

de Servicos e Desembolso, Nota de Dotagdo; Documentos do Processo de Compras no Sistema
Compras Manaus, Certidées com validacdes, Despacho de Informacdo da GC/FDT, Despacho de
Tramitacdo do DPO/FDT a ASJUR/CL/FDT.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.®

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a

serem celebrados e publicados.

A fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Assim, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico

% Conforme o enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestagBes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”

Rua Doutor Thomas, 798 - Nossa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANAUS-AM

%/ Manaus
:‘:';,_ ' __f:,:'
-3 Prefeltura Municipa deutorthomas.manaws.am.govbr | www.manaus.am.govbr
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¥ Manaus

Prefeitura Municipal

Fundagdo Doutor Thomas

" FDT

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual,
é que sejam juntadas as publicacGes dos atos de nomeacao/designacéo. Ou as citacdes destes, da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por sim, ndo representa, a meu ver, obice ao prosseguimento do

feito.

E dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. N&o
obstante, as questBes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracéo.

Preliminarmente, cabe referir que, no caso de obras, servicos, compras e alienagBes pela
Administragdo Publica, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal prescreve a regra da

obrigatoriedade de prévia licitacdo, dispondo nos termos a seguir:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo puablica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes;

()

@ Rua Doutor Thomas, 798 - Nessa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANALIS-AM

¢&Manaus
:‘:';,_ ' _f:"
-3 Prefeltura Municipa deutorthomas.manaws.am.govbr | www.manaus.am.govbr
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' l Fundagdo Doutor Thomas

Pode-se afirmar que a Constituicdo acolheu a presuncdo de que a prévia licitacdo produz a

melhor contratacdo, isto é, aguela que assegura a maior vantagem possivel a Administracdo
Publica, com observancia do principio da isonomia. Mas a propria Constitui¢do se encarregou de
limitar tal presuncdo, facultando contratacéo direta nos casos previstos por lei.*

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou o dispositivo constitucional transcrito e
instituiu normas e procedimentos para a realizacdo de licitagdes e celebracdo de contratos no
ambito da Administracdo Publica. Previu, nesse contexto, hipdteses excepcionais de contratacdo
direta, em que, legitimamente, a Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a prévia

realizacdo de procedimento licitatorio.

Essas hipoteses legais consistem em casos de dispensa, vedacao e inexigibilidade de licitagdo,
constituindo excecdes ao procedimento licitatorio que devem ser justificadas e restritivamente
capituladas, nos termos do disposto nos artigos 17, 24 e 25 do Estatuto das LicitacBes e

Contratos.

- Quanto a Opcao pela Dispensa de Licitagéo:

No tocante a dispensa de licitagdo, a competicdo, em tese, é possivel, mas o legislador entende
haver razbes suficientes para deixar de fazer a licitagdo, preservando-se outros interesses
publicos que merecem circunstancialmente prevaléncia em detrimento da contracdo ap06s regular
processo licitatdrio. Este, se realizado, poderia gerar prejuizos para a Administracdo ou frustrar a
realizacdo adequada das funcBes estatais.” Em razdo do carater excepcional, as hipéteses de
dispensa estdo taxativamente previstas nos artigos 17 e 24 da Lei n° 8.666/93. Marcal Justen

Filho® esclarece que “... a autorizacdo legislativa néo é vinculante para o administrador. Ou

* Marcal Justem Filho. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 152 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p.328.
®  Pertinentes as claras  observagdes do  Procurador  Federal Rodrigo  Galvio em seu PARECER  N°
20.201.30/001/2014/RG/SCON/PROSFLO/PFE-INSS: “Isto significa que a Administragdo estd autorizada a contratar diretamente, pode ou ndo
licitar — dependendo do que for mais conveniente ao interesse publico. Se o processo licitatério, no caso concreto mostra-se dispendioso ou
inoportuno (s6 cabe ao administrador publico, no seu juizo discricionario, realizar esta especifica ponderacéo da relacdo custo/beneficio), faz-se a
contratagdo direta.”.

© Comentarios & Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos, 152 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 393).
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seja, cabe ao administrador escolher entre realizar ou néo a licitagdo. .

A contratacdo direta ndo significa inaplicacdo dos principios basicos que orientam a atuacao
administrativa. Nem caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel,

dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

A auséncia de licitacdo néo equivale a contratacdo informa, realizada por quem a Administragéo
bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrario, a contratacdo direta exige um

procedimento previo, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.

Né&o se confunde, contudo, a contratacdo direta com os casos de concorréncia, tomada de precos
etc. Mas a contratacdo direta pressupde um procedimento formal prévio, destinado a produzir a

melhor escolha possivel para a Administracéo.

Esse procedimento envolve ampla discricionariedade para a Administragdo, mas a liberdade se
restringe as providéncias concretas a serem adotadas. Ndo ha margem de discricionariedade
acerca da observancia de formalidades prévias. Assim se manifesta Marcal Justen Filho™: ... ndo
h& margem de discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias, as quais
devem ser suficientes para comprovar a presenca dos requisitos de contratacdo direta e para

”»”

legitimar as escolhas da Administracdo quanto ao particular contrata e o prego adotado.

Para compreensdo do presente caso, € oportuno mencionar especificamente o art. 24, inciso 1V,
da Lei n° 8.666/93, invocado pela Administracdo como fundamento da dispensa de licitacdo, cuja
norma autoriza expressamente a contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo em virtude de

emergéncia, dispondo nos termos seguintes:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao

" Obra citada, p. 329
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que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

(.)

Para bem entender o conceito de emergéncia, invoca-se a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

“Para 0s fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer
significar necessidade de contratagdo que ndo pode
aguardar os tramites ordinarios de licitacdo publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado
pelo ndo atendimento de alguma demanda social ou pela
solucéo de continuidade de atividade administrativa. Com o
escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratacao
direta, com dispensa de licitagdo publica. A priori, a
situacdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela incuria
da Administracdo Publica, qu tem o dever de planejar e
prever todas as suas demandas. E obrigatorio que ela
controle seus estoques, procedendo a licitagdo publica antes
que os produtos visados corram o risco de faltar. No
entanto, se o interesse publico demanda realizar a
contratacdo direta, sem que se possa aguardar a conclusdo
de licitacao, é forcoso reconhecer a licitude da dispensa e,
com isso, prejudicar o interesse publico, que, sem o objeto a
ser contratado, acabaria desatendido.”. (Licitagdo Pablica e
Contrato Administrativo, Belo Horizonte, Editora Férum, 3?2
ed., 2013, p. 128).

Ja por calamidade publica, entendam-se aquelas desgragas que atingem, de repente, grande
namero de cidaddos, como, por exemplo, podemos citar a seca, as inundagdes, enxurradas,

desabamentos, peste, guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O Tribunal de Contas por muito tempo entendeu que a emergéncia provocada pela omissao ou
desidia dos agentes administrativos ndo seria o bastante para justificar a contracdo direta fundada
no inciso 1V do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Porém, houve uma mudanca na jurisprudéncia da
Corte, como bem historiciza o Procurador Federal Diego da Fonseca Hermes Ornellas de
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Gusmao®:

“ A respeito do tema, necessario destacar a interpreta¢do da
referida norma dada pelo TCU, consubstanciada na Deciséo
n° 347/94 — TCU - Plenério, quando a Corte de Contas
estabeleceu pressupostos da aplicacdo do caso de dispensa
preconizado no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, a
saber:

a.1) que a situacéo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da méa gestéo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; a.2) que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou a salde ou & vida das
pessoas; a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; a.4)
que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras,
segundo as especificagbes e quantitativos tecnhicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.

Depreende-se que € condicdo sine-qua-non dessa
modalidade de dispensa a ocorréncia simultdnea de dois
fendbmenos: 1) situacdo emergencial ou a supereminéncia de
calamidade publica e 2) a necessidade de urgéncia no
atendimento dessa situacdo, sendo que sem essa urgéncia
podera “ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares”.

A possibilidade de dispensa no caso do art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93, reside primordialmente na absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico
de toda a atividade administrativa —, se adotado o
procedimento licitatorio. Emergéncia, para autorizar a
dispensa, requer a caracterizacdo de uma situagdo cujo
tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatorio.

Destaco que o Tribunal de Contas da uni&o evoluiu de seu
anterior entendimento (Decisdo n° 347/94 - TCU -
Plenario), para dar maior primazia a continuidade da
prestacdo do servigo publico, entendendo que, para a
aplicagdo do inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, “ndo ha
que se fazer distin¢do entre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a

8 parecer n° 50/2014/PG/APO, da Lavra do llustre Procurador Federal Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusmao.
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urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares” conforme importante julgado noticiado no
informativo TCU n° 61, lancado nos seguintes termos:

Para o fim de enguadramento na hipdtese de dispensa de
licitagdo prevista no inc. IV do art. 24, da Lei n° 8.666/93
ndo ha que se fazer distin¢cdo entre a emergéncia resultante
de fato imprevisivel e a decorrente da incdria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A situacdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incliria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com
esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
representacdo conta a Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco — (hesf), acerca de irregularidade na contratagéo
de empresa, para a prestacdo de servicos na area de
propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitagdo fundamentada no rt. 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993 (situa¢do emergencial). (...). “ha que se
separar a auséncia de planejamento da contratacdo
emergencial propriamente dita, tratando-se como questdes
distintas”. Nesse quadro, a contratacdo emergencial
ocorreria “em fungdo da essencialidade do servigo ou bem
que se pretender adquirir, pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata contrata¢do”. Assim, ‘“na
andlise de contratacGes emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo
realizagdo”. A partir da verificagcdo desses efeitos, caberia a
Administragdo sopesar a imperatividade da contratagio
emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicacdo da
excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de
Licitagbes. No caso concreto, o relator entendeu que “a
contratacdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela
necessidade de ndo interrupcdo dos servicos de publicidade
de utilidade publica”, (...) Em face do exposto, o Plenario
manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representacdo ndo mereceria ser
provida. Acorddo n° 1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-
2, rel. Min. Ubiratan Agular, 04.05.2011. (destacamos).

Essa virada jurisprudencial por parte do TCU denota a intencdo de ndo permitir que haja a
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paralisagdo dos servigos publicos.

A possibilidade de contratacdo emergencial insculpida no inciso IV do art. 24, da Lei 8666,
permite que, na ocorréncia de caso cuja emergéncia seja notdria, caracterizando urgéncia no
atendimento, na busca da preservacdo do bem publico ou particular, seja afastada a licitacdo e
tenha lugar a contratacdo direta, limitada ao estrito atendimento da necessidade e pelo prazo

improrrogavel previsto na norma.

Cuida-se, portanto, de dispositivo que permite a contratacdo direta baseada ndo em situagdes
hipotéticas, mas no caso concreto que assim se caracterize. Ou seja, cabe ao ente publico

comprovar a relacdo da causa (situacao emergencial) com o efeito (dispensa de licitacdo).

Tal dever ndo foge aos olhos do Administrador que, no caso, é Diretor-Presidente de Fundacédo
Publica de Direito Publico envolvida com a prestacdo de servigo social na medida em que €
composta por ILPI, Parque Municipal do Idoso e PADI. Este Gltimo € o que mais exige 0 servico
em voga, ja que os veiculos se prestam a proporcionar as inimeras visitas nos domicilios dos
idosos, quando a eles sdo doados diversos itens, nestes incluidos fraldas; apuracdo de dendncias
sobre idosos em possivel situacdo de rua; desenvolvimento de lagos psicossociais entre 0s idosos

e seus familiares.

Portanto, verifica-se que a escolha da Administracdo pela Dispensa de Licitacdo, amolda-se
perfeitamente nos ditames legais da Lei das LicitacGes, sendo tal escolha irrepreensivel, uma vez

que estdo presentes 0s requisitos impostos pela legislagdo que rege a matéria.
- Formalidades Legais Previstas no Art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993:

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo direta, cumpre agora examinar a
observéancia dos requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas no 88 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacOes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
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justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 — justificativa do preco;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Com efeito neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em:

a) justificativa do afastamento da licitacéo;

b) comunicacdo, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial no prazo de cinco dias;

c) razdo da escolha do fornecedor;

d) justificativa do preco.
Passa-se entdo a verificacdo do atendimento dessas exigéncias.

O art. 6° IX c/c art. 7°, 1, e art. 12, todos da Lei n° 8.666, de 1993, determinam que as obras e
servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para o exame dos interessados em participar do certame, o que é
aplicavel também em casos de dispensa e inexigibilidade do procedimento licitatorio, em
conformidade com o art. 7°, 89°, da Lei n° 8.666/93.

O art. 15 da IN-SLTI n® 02/2008, por sua vez, fixa o seu contedtdo minimo, arrolando os
principais elementos a serem previstos, o que podera constar de um documento mais simples, se

as caracteristicas e o valor da contratagdo assim recomendarem.

Quanto a justificativa para o afastamento da licitacdo temos expresso no termo de referéncia as
fls. 53 a 61.

Quanto a justificativa da contratacdo, lembro que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
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(oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou
necessidade da contratacdo ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 2/2008, especialmente em seu art. 15, I,
que arrola os principais elementos que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso

de contratagdes de servigos.

Quanto & escolha do fornecedor temos a cotacdo de precos® as fls. 68 a 70 em que fica evidente o
esforco da Administracdo na busca pela vantagem para si 0 que culmina na contratacdo da
empresa MERRONIT COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.425.443/0001-88,
tendo em vista o que se conclui pelo mapa comparativo de precos as fls. 71, dados que justificam

0 prego.

No entanto, melhor seria que ficasse demonstrado nos autos que 0s precos apresentados pela
empresa sdo 0s usualmente cobrados nos contratos celebrados com outras empresas, a partir da

apresentacdo de documentos.

Por fim, no que toca as exigéncias insertas no caput do art. 26, necesséria a ratificacdo do ato
pela autoridade competente, bem como sua publicacdo na imprensa oficial, providéncias estas

que deverao ser adotadas no momento oportuno.

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93, cumpre agora
examinar a instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as

contratagdes administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, € necessario que a
Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugdo destes autos,

® A IN n° 05/2014 SLTI/MPOG alterada pela IN n° 07/2014, estabeleceu novas regras sobra a realizagio de pesquisa de precos para a aquisicao de
bens e contratacdo de servicos em geral e deve ser aplicada ao caso. Também, mesmo em se tratando de dispensa de licitagdo, deve a
Administragdo envidar esforcos para realizar pesquisa de mercado minimamente satisfatoria. No presente caso foram colacionadas aos autos 3
(trés) pesquisas de precos junto aos fornecedores, que apresentaram suas propostas. A pesquisa de precos foi realizada perante 3 (trés)
fornecedores de forma satisfatoria, recomendando-se apenas a juntada da solicitacdo formal da cotagdo, nos termos do art. 3° da referida IN.
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atentando para as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.

As fls. 72 verifico a folha de informagcdes e despacho em que a Geréncia de Compras confirma a
empresa que melhor atende a necessidade da FDT bem como solicita a comprovagdo da
disponibilidade orcamentéria, em atendimento ao Despacho da Diretora-Presidente, as fls. 67,

pelo que, as fls. 109 dos autos contamos com a apresentacdo da ND00597.

Isto posto, consideramos atendidos os artigos 7°, 82°, Ill; 14, e o caput do art. 38, da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000.

Verifico também, que consta da instrucdo processual, embora nao verifique as publicacdes dos
atos de nomeacdo/designacdo, citacdo as autoridades e demais agentes administrativos, bem
como os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, de maneira que ndo ha o

que ser regularizado neste ponto.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, de inicio, alerta-se que, mesmo nas
dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacdo da habilitacdo do contratado deve ser
exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacéo (art. 55, XIII c/c arts.
27 a 33, da Lei n° 8.666/93).

No que tange a regularidade fiscal tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonos
no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacao de
regularidade junto & Fazenda e a Divida Ativa da Uni&o, o INSS e o FGTS. Além disso, com o
advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacdo de
regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidGes na ocasido da
contratagéo.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6° Ill, da Lei n® 10.522, de 2002, deve ser

10 ACORDAO N° 260/2002 TCU — Plenério (trecho)

“8.3. determinar ao Superior Tribunal de Justi¢a que:

8.3.1. observe a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93) e constitucional (art. 195, §3°) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacédo por parte da empresa contratada, da regularidade para com a seguridade social,
por meio da apresentacédo de Certiddo Negativa de Débito (INSS —art. 47, 1, “a”, da Lei n° 8.212/91); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80/97) e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF —art. 27, “a”, da Lei n° 8.036/90);”

Rua Doutor Thomas, 798 - Nossa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANALIS-AM
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observado o teor da Orientagdo Normativa Interna n® 02, da CJU/SP, por exemplo, consultando-
se previamente o CADIN, SICAF, CEIS™, formalidade observada as fls. 95 a 107.

Quanto ao termo de contrato, quando exigido, seus moldes devem atender a Lei n°® 8.666/93,
principalmente quanto a determinagdo do periodo em que serd realizado, devendo se ater ao
periodo de 180 dias previsto no art. 24, 1V, da referida Lei, bem como retirar de suas clausulas a
possibilidade de prorrogacdes, por se tratar de uma medida emergencial; e as minutas devem ser

analisadas pelo érgédo juridico.

DA CONCLUSAO

Assim, o Estatuto de LicitacGes permite, como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacao
direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei. No caso em tela, a situagdo de emergéncia estd plenamente

comprovada.

Considerando que a contratacdo do servigo pode ser feita sem procedimento licitatorio, pois a
situacdo se enquadra nas hipdteses do art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, opinamos pela

contratacdo direta para aquisi¢cdo do produto.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da contratacdo direta da empresa MERRONIT
COMERCIAL LTDA, CNPJ n°. 10.425.443/0001-88, de acordo com documentacdo em

apenso aos autos.

Destarte, 0 pronunciamento desta especializada neste processo € meramente opinativo e se refere
apenas as questes juridicas postas, ndao lhe competindo analisar os aspectos de natureza
eminentemente técnico - administrativo, preservando a competéncia da autoridade contratante

1 ORIENTAGCAO NORMATIVA INYERNA CJU/SP n° 02, de 24 de maio de 2011.

ENUNCIADO: “Quando da analise dos processos licitatorios e aprovagéo das respectivas minutas de edital e carta-convite, o0 drgéo assessorado
deve ser orientado, para certificar-se de que a entidade licitante néo esté proibida de participar de licitacOes e celebrar contratos administrativos na
forma da legislagdo vigente, a consultar, além do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, o Cadastro Nacional de Empresas
inidoneas e Suspeitas — CEIS e o Cadastro Integrado de Condenacdes por ilicitos Administrativos — CADICON, respectivamente, acessados pelos
enderegos eletronicos do portal da transparéncia (<<www.portaldatransparencia.gov.br>>) e do Tribunal de Contas da Unido
(<<www.tcu.gov.br>>).”.

Rua Doutor Thomas, 798 - Nossa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANAUS-AM
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quanto ao exame das condi¢fes de oportunidade e de conveniéncia administrativas que podem

levar a decisao final.

Ressalte-se que, de acordo com a Simula n°® 06 da PGM, publicada no DOM Edicgdo n° 3224 de
05/08/2013, a remessa a PGM dos processos ordinatorios licitatorios finalizados € desnecessaria,

salvo quando existente matéria da alta indagacéo juridica.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica da Comissdo de Licitacdo da Fundacdo Dr. Thomas é
favoravel ao prosseguimento do feito e entende que o processo estd apto para adogdo dos
procedimentos que 0 caso requer, devendo ser juntados aos autos assim que possivel, o
Cronograma de Servicos, Nota de Dotacdo, Documentos do Processo de Compras no Sistema

Compras Manaus e as Certdides com validagdes.
E o parecer.

Manaus, 1 de dezembro de 2021.

.y \’="~« U M2 41 ol
MICHELE DE MELO FREITAS E A :\i’ro

OAB/ AM 4.822

Assessora Juridica-CL/FDT
Mat. 091.149-6B

j Rua Doutor Thomas, 798 - Nossa Senhora das Gragas -
CEP 69053035 - MANALUS-AM
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Manaus, terca-feira, 14 de dezembro de 2021

FUNDACAO DE APOIO AO
IDOSO “DOUTOR THOMAS”

DISPENSA DE LICITAGAO
DESPACHO

CONSIDERANDO 0 teor do processo
n°. 2021.27000.27022.0.00021127 (SIGED) - FDT, de interesse da
FUNDACAO DE APOIO AO IDOSO “DR. THOMAS”,

DISPENSO o procedimento licitatorio, com base no artigo
24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, para contratacdo direta da empresa
MERRONIT COMERCIAL LTDA CNPJ n°.10.425.4437/0001-88, que
tem por objeto o Servico de Locagdo de Veiculo Automotor, tipo popular
sem motorista, sem combustivel para atender as necessidades com os
programas de Atendimento Domiciliar ao Idoso-PADI e Longa
Permanéncia-ILP| da Fundagdo de Apoio ao Idoso “Dr. Thomas” por
intermédio da Dota¢do Orcamentéria: Unidade Orgamentaria n°® 520301,
Programa de Trabalho n°08.122.0011.2011 — CONTRATACAO DE
SERVICOS PARA MANUTENCAO FUNCIONAL; Natureza da Despesa
n°. 33903304 - Locagdo de Meios de Transporte -tipo veiculos leves sem
motorista; Fonte 100; nos termos e justificativas constantes nos autos.

A consideracdo da Senhora Diretora-Presidente da
Fundag&o de Apoio ao Idoso “Dr. Thomas”, para fins de ratificac&o.

Manaus, 01 de dezembro de 2021.

) GRABILENE COSTA CELESTINO
Diretora de Ar Adm., Planej. e Orcamento da FDT

DESPACHO DE RATIFICAGAO

Pelo exposto, RATIFICO, nos termos do art. 26 da Lei
n° 8.666 de 21/06/93, a Dispensa de Licitagdo que trata 0 Processo
n°. 2021.27000.27022.0.0021127, no valor de R$24.327,84 (vinte e
quatro mil, trezentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro
centavos).

Manaus, 01 de dezembro de 2021.

/L .
MARKMOUTINHO COSTA CRUZ

Diretora-Presidente da Fundagao de Apoio ao ldoso
“Dr. Thomas"

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

AVISO DE LICITAGAO

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE MANAUS, através da SUBCOMISSAO DE MOBILIDADE
URBANA torna publico, para conhecimento dos interessados:

PREGAO ELETRONICO N. 305/2021-CML/PM
(Processo n. 2021/14908/14933/00005 — IMMU)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de remocéo, guarda, operacéo e gestdo de patios proprios e de
terceiros, preparacdo e organizagdo de leildes publicos por leiloeiro
publico oficial do Estado do Amazonas para atender ao Instituto
E lunicipal de Mobilidade Urbana — IMMU.

Edital disponivel: a partir do dia 16/12/2021 as 15h.
Limite para recebimento das Propostas: dia 30/12/2021 as 09h45.
Inicio da sessdo: dia 30/12/2021 as 10h00.

Maiores informagdes:

O Pregdo Eletrénico serd realizado em sessdo publica,
através do Portal de Compras da Prefeitura de Manaus, com o enderego
eletrénico compras.manaus.am.gov.br.

Serd sempre considerado o horério de Brasilia (DF) para
todas as indicagBes de tempo constantes no edital.

Contato: 0xx-92-3215 6375/ 6376, das 09 as 15h, e-mail:
cml.se@pmm.am.gov.br.

Manaus, 14 de dezembro de 2021.

L@ER/Q\'E&Y Go(ﬁgﬁ%&f@'\

Pfesidente da Subcomisséo de Mobilidade Urbana
daComissdo Municipal de Licitagdo — CML

AVISO DE PROSSEGUIMENTO

PREGAO ELETRONICO N. 255/2021-CML/PM
(Processo n. 2021/16330/20696/00075 — UGCM/SEMAD)

OBJETO: Eventual fornecimento de dispositivo mével (tablet) para fins
educacionais com sistema de protecdo de dados e conectividade 4G
para atender aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta da Prefeitura de Manaus, participantes do Registro de Pregos.
Data e Horario: 15/12/2021 as 10h00 (horario de Brasilia)

Maiores informacdes:

O Pregao Eletronico sera realizado em sesséo publica,
através do Portal de Compras da Prefeitura de Manaus, com o enderego
eletrénico compras.manaus.am.gov.br.

Sera sempre considerado o horario de Brasilia (DF) para
todas as indicacfes de tempo constantes no edital.

Contato: 0xx-92-3215 6375/ 6376, das 09 as 15h, e-mail:
cml.se@pmm.am.gov.br.

Manaus, 14 de dezembro de 2021.

AVISO DE LICITAGAO
ABERTURA DAS PROPOSTAS DE PREGCOS

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE MANAUS, através da SUBCOMISSAO DE
INFRAESTRUTURA torna publico, para conhecimento dos interessados,
0 prosseguimento para Abertura das Propostas de Precos das licitantes
habilitadas da CONCORRENCIA N° 004/2021 - CML/PM, cujo objeto é
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A CONSTRUCAO DA
UBS LINDALVA DAMASCENO - PORTE Ill - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE (SEMSA).

Data e Horéario: 20/12/2021 as 08h30min.
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