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Nova relagcao de parceria das OSCs com o Estado: Fomento e Colaboragao
(Lei 13.019, de 31 de julho de 2014,

com as alteragdes da Lei 13.204/2015)

Apresentacao

Este manual tem por objetivo
esclarecer, de forma didatica, os principais
pontos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, também conhecida como
Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil. Além disso, inclui as regras
do Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016,
que regulamenta essa lei geral no ambito da
Administracdo Publica do Poder Executivo
Federal.

A aprovacdo da Lei 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil, representa
uma grande conguista.

Com sua entrada em vigor em 23 de
janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito
Federal, e nos Municipios em 1° de janeiro
de 2017, passa a ser estabelecido um novo
regime juridico das parcerias entre a
administracdo puablica e as organizacGes por

meio de novos instrumentos juridicos: 0s
termos de Fomento e de Colaboracdo, no
caso de parcerias com recursos financeiros, e
0 Acordo de Cooperagdo, no caso de
parcerias sem recursos financeiros.

A nova lei vai impactar as relagfes
entre poder publico e OSCs em todo o Pais.
A sua implementacdo estimula a gestdo
publica democratica nas diferentes esferas de
governo e valoriza as organizagbes da
sociedade civil como parceiras do Estado na
garantia e efetivacdo de direitos.

As parcerias entre o Estado e as
organizac0es da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das
pessoas e das realidades locais e
possibilitando a solucdo de problemas sociais
especificos de forma criativa e inovadora.

Com a nova lei, as OSCs podem
ampliar suas capacidades de atuagdo e
incorporar muitas de suas pautas a agenda
publica. Além disso, as parcerias com 0
poder publico estdo agora amparadas em
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regras claras e validas em todo o Pais, com
foco no controle de resultados das parcerias.

Com um marco legal préprio e
praticas institucionais que valorizem as
OSCs, ¢ possivel responder adequadamente
as necessidades de uma sociedade civil
atuante, que se expandiu e diversificou nas
Ultimas décadas e que tem muito a contribuir
com a democracia brasileira.

Espera-se que a leitura deste material
sirva as Organizacbes da Sociedade Civil
(OSCs) e aos Orgdos ou Entidades
Municipais Parceiros, para que sejam
realizadas parcerias em conformidade com os
preceitos legais e da melhor forma possivel,
com vistas ao alcance do interesse publico.
Tudo isso sem mistério quanto aos processos
que amoldam essas parcerias!

As informacBes contidas neste
manual  consistem em uma leitura
simplificada das regras previstas nas normas.
Para melhor aproveitamento do exposto, é
indispensavel a leitura da legislacdo
pertinente, que esta indicada na bibliografia
deste impresso.
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Associagbes, fundagBes, organizaces religiosas e as sociedades

Quem Séo, afi nal y aS OSCS? = Quem 550 2 cocperativas que atuam com vulnerabilidade social, cooperativas

05Cs? sociais de combate & pobreza e geracdo de trabalho erenda.
“Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se: LI5S
S . L L ] Associagoes
| - organizacdo da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0S seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isences
de qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrlmomal ou fundo de reserva, i 2 i) SUS; ii} aos contratos de gestdo celebrados com OSs, acs termos
b) as sociedades Cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de ) Nao se aplica a de parceria celebrados com OSCIPs; i) Lei Cultura Viva; iv) PAED,
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de I L¢ 13:019/14  HaSteiladtn ittt b Bt
3 . : contribuicBes associativas.

risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e Sdo exemplos de OSCs: creches, AssociacOes de Pais e
capacitacéo de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes  Amigos dos Excepcionais (APAESs), instituicdes para acolhimento de

de assLsteguatf[e_c(;uga € ex(tjensao_rturalé € é:s capacrfitlj_as paga idosos, cooperativas de produtores rurais voltadas para capacitacéo,
execucdo de atividades ou de projetos de interesse ptblico e de o ¥ . e .
¢ proj P associacbes de catadores e reciclagem, associagBes esportivas

cunho social. g .

N - . — amadoras, associacdes culturais, entre outras.
c) as organizagOes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; .

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos
(artigo 53 a 61 do Codigo Civil).

Dotacdo especial de bens livies e patriménio para fins de
assisténda social, cultura, educagdo, saide, etc, (artigo 62 a 69 do
Cédigo Civil)

N Organiza;ﬁes Organizagdo dedicada a atividades ou a projetos de interesse
iy publico distintas das destinadas a fins exclusi te religiosos
(artigo 44, §1° do Codigo Civil).

I religinsas

COOPe'ativas Cooperativas sociais de inclusdo de pesscas em desvantagem no
mercado econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei
: Sl 9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que
interesse plblico [IRSsE hipoteses do artigo 2, alinea “b’, da Lel 13.019/14.
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Figura 1: Quem sdo as OSCs
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Cépia do esiatuto e alteracBes para comprovar: i) Objetivos voltados 3 termos de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de
, Requisitos promogiio de finalidades de relevincia pablica ¢ social; ii| tramsferéncia coopera ao
4 estatutarios do patrimdnio liguide a outra entidade, em caso de dissolugdo; iii) P ¢ao.

escrituragdode acordocom as Normas Brasileiras de Contabilidade.

. . . ) o
e R Assim sendo, as parcerias regidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 e

Tempo de 02 anos para os sstados @ 01 ano pars os municipios. Deve comprovar €10 Decreto n° 8.726/2016 mesclam as seguintes condicdes:
existéncia e sede enderego de funci por doc ) como conta de consume ou
contrato de locagdo. Importante manter CNPJ atualizado.

E
0
o
3
o
2
2 Experiéncia Comprova experiéncia de 01 ano na realizagdo do objeto da parceria ou
: pr éviae de objeto semelhante por: a) instrumentos de parceria firmados com
"z R outras pessoas juridicas; b) relatérios de atividades; c) publicagBes e
S, p pesquisas; d) curriculos de integrantes; e) declaragdes de experiénda e
8 tecnica capacidade;f) prémiosde relevancia. .
5;, Regularidade i) Certiddo de débitos relativos a créditos tributdrios federais e & divida PHI'EEI'I‘ES
o . ativa da Unido; ) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certiddo dﬂ HHGSE
fiscal negativa de débitos trabalhistas.
Relacdo nominal dos dirigentes e dedaracio de que ndo incorrem em [
Quadro de nenhuma das hipotesss previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014, os
dlrigentes dirig € nem a organizagdo. Deverdo ter “ficha limpa™ para parceinzar
com o Poder Publico.

Figura 2: Caracteristica das OSCs
Além disso, é essencial verificar se o ajuste a ser celebrado

entre as partes esta incluido no conceito de parceria trazido na
legislacdo:

Figura 3: Parcerias do MROSC

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a Administracdo Publica e Organizacdes da
Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
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Legislacéo Pertinente

Federal

Convénios: Decreto n° 6.170/2007; Portaria Interministerial n°
424/2016; Portaria Interministerial n°® 38/2017; Portarias MP n°
66 e 67/2017 e Instrucdo Normativa n° 08/2015.

SICONV: Comunicados do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo 2016 e 2017.

MROSC: Lei n°® 13.019/2014 e alteracbes e Decreto n°
8.726/2016.

TCU: Instrucdo Normativa/TCU n°® 71/2012; Decisédo
Normativa n°® 155/2016; e Portaria CGU n° 807/2013.

Licitacbes e Contratos: Lei n° 8.666/1993; Lei n°
12.462/2011; Lei n° 10.520/2002; Decreto n° 7.581/2011;
Decreto n° 5.504/2005; Decreto n° 5.450/2005; Decreto n°
3.555/2000; e Instrucdo Normativa n° 05/2014.

Estadual

Transferéncias Voluntérias: Resolu¢do TCE-AM n° 12/2012.

Municipal

Pagina 6

Transferéncias Voluntarias: Decreto Municipal (em

elaboracdo)

Como esta organizada a lei 13.019/2014?

Iégica processual da A parceria entre os 6rgios ou entidades da administragdo
Lei 13‘019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento &
Gestdo
Administrativa

Selecdo e
Celebragdo

Monitoramento  Prestacdo de

Execugdo
¥ e Avaliagio Contas

Figura 4: Ldgica da Lei MROSC
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Principais Inovacoes da Lei 13.019/2104

N&o serd mais permitida a exigéncia de contrapartida

Contrapartida

facultativa financeira, sendo facultativa a de bens e servicos.

Monitoramento e Criacdo de Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo nos
Avaliacdo orgdos e pesquisas junto a beneficiarios.

Prestacdo de contas Sistema aperfeigoado. Regulamento devera prever regras
simplificada mais simplificadas abaixo de R$ 600.000,00.

Conselho Nacional de Composicdo paritaria para divulgar boas préticas, propor
Fomento e Cola boragﬁo e apoiar politicas e ag8es voltadas ao fortalecimento.

T Para gestores ptblicos, conselheiros e a sociedade civil
’ Capacitagdo :
organizada.

Manifestagao de
Interesse Social

Elaboracdo de propostas de chamamento publico pelas
préprias 0SCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgacdo em meios piblicos de comunicagio -

’ Comunicacdo Publica

campanhas e programacdes desenvolvidas por 0SCs.

Ajustes no Estatuto
Social

Regularidade
juridica e fiscal

Transparéncia
Ativa

Impedimentos e
restricdes

Mais planejamento

Tempo minimo de
existéncia

Experiéncia prévia no

objeto

Capacidade técnica e

operacional

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
Www.manaus.am.gov.br

AdaptacBes estatutarias prevendo: finalidades de
relevancia publica e social; conselho fiscal; regras para
dissolugdo da OSC e cumprimento das Normas Brasileiras
de Contabilidade.

Registro de estatutos e alteragBes em cartdrio para
demonstrar regularidade juridica e comprovacio de
regularidade fiscal.

As OSCs deverdo divulgar em seu sitio todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico, contendo: (I) Data de
assinatura e identificacdo do instrumento; (ll) nome da
QOSC e CNPJ; (lll) descrigdo do objeto; (IV) valor total da
parceria e liberado; e (V) situacdo da prestacdo de contas.
Pela LAl precisa ainda do ES, rel de dirigentes, instrumento
e o relatorio de prestacio de contas.

Impedimentos para OSCs celebrarem parcerias caso
tenham contas rejeitadas (5 anos) e por qualquer Tribunal
de Contas (8 anos) ou tenham sang¢&es aplicadas - art. 73;
ficha limpa de dirigentes.

As OSCs deverdo planejar bem os recursos necessarios
para a execucdo das parcerias, sejam humanos, técnicos e
materiais. O Plano de Trabalho deverd computar tudo cue
sera necessario, incluindo encargos.

Para celebrar parcerias a entidade deve ter sido
constituida a pelo menos trés anos e deve comprovar a
regularidade de sua situac3o cadastral. N3o é necessario
pela Lei 13.019/14 ter titulos ou qualificacBes prévias. Vai
depender de cada politica ou programa.

Comprovagdo por meio de relatdrios de prestagdes de
contas aprovadas, publicagdes tematicas, relatérios de
atividades, participagdo em conselhos, premiages, etc.

Demonstrag8o da capacidade de desenvolver as atividades
e alcancar as metas estabelecidas. O edital prevera quais
serdo os requisitos exigidos. Nio se confunde com
capacidade instalada.

PREFEITURA DE

& MANAUS

TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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O que sdo Transferéncias Voluntarias

O repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da
Administracdo Pablica Estadual ou Municipal a outra pessoa juridica
de direito pablico ou privado da Administracdo Puablica Federal,
Estadual ou Municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperacéo,
subvengdo social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que nao
decorra de determinacdo constitucional ou legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Sadde.

Instrumentos de Transferéncias VVoluntarias

No &mbito do Municipio, sdo os instrumentos disciplinadores
da transferéncia de recursos publicos, que tém por objeto a execucao
indireta de programas do governo municipal ou de programas por este
aprovados e que tém como partes integrantes, de um lado, Municipio,
representado por um dos seus 6rgdos e, de outro, 0s 6rgdos ou
instituicbes dos governos federal, estadual, sempre com interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Tipos de instrumentos

Antes do Marco Regulatdrio das OrganizacBes da Sociedade
Civil, a cooperacédo entre Poder Publico e Organizagdes da Sociedade
Civil era realizada por meio de convénios, observado o art. 116 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as normas de cada ente
federado.

Pagina 8

Devido ao cenario de inseguranca juridica em relacéo as regras
de parcerizacdo e reconhecendo que as normas aplicadas a convénios
ndo eram adequadas as caracteristicas da sociedade civil, a Lei Federal
n° 13.019/2014 criou novos instrumentos juridicos especificos para
parcerias com OSCs.

l_
ol
N

Lei Federal n® 8.6664/1993 e Decreto n® 46.319/2013
Ajustes com municipios, entidades publicas, entidades
de classe e OAB, consdrcios publicos formados con-
forme Lei Federal n? 11.107/2005 e entidades pri-
vadas sem fins lucrativos.

Lei Federal n® 13.019/2014 e Decreto n® 47132/2017
Ajustes com organizagdes da sociedade civil (entida-
des privadas sem fins lucrativos, sociedades coo-

perativas e organizacfes religiosas).
Termo de
Fomento

’ Termo de

= =
Y
-

Figura 5: Tipos de Instrumentos

De acordo com a nova
legislacdo, a parceria entre a
Administracdo Publica e as OSCs,
em regime de mdtua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco,
sera realizada por meio de Termo
de Colaboragdo, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperacao.

Figura 6: Tipos de Instrumentos

FINANGAS,

!:.1 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
= MANAUS E CONTROLE INTERNO



W

2 PREFEITURA DE e

T NEE | ogece
' MANAUS ===

Informacéao e Controle Interno
INSTRUMENTO
DE PARCERIA

PARCEIROS

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM

CARACTERISTICA

CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
WWW.manaus.am.gov.br

FORMA DE SELECAO

Finalidade de interesse publico que envolva transferéncia de
recursos financeiros e cujo desenho e expertise acerca do ) i
. - L L L Regra: chamamento publico.
TERMO DE Administracio Pabli e projeto ou atividade que seré objeto da parceria séo dados
ministracdo Publica e des: i
FOMENTO ¢ pela OSC. Exce(I;:ozs. A;rts;. 123?,0?1(;/632 nga Lei
- . . ederal n° 13. .
A Administracdo Publica, por meio dos recursos aportados,
fomenta as acGes desempenhadas pela OSC.
Finalidade de interesse publico que envolva transferéncia de
recursos financeiros, cujas diretrizes acerca do projeto ou Reara: chamamento pablico
TERMO DE Admini %0 Pabli atividade que serd objeto da parceria séo dadas pela g~ ' P o
COLABORACAO ministracdo PUblica e OSC Administracdo Pablica. Exce(;or:\js: A;rts. 29, 30/e 31daLei
- . Federal n° 13.019/2014.
Neste caso, 0 Poder Publico seleciona a melhor OSC para
desempenhar determinada atividade ou projeto.
Regra: Sem prévio chamamento
publico.
Excecio: E necessario o
ACORDO DE . . Finali i Ubli a | ferénci ibli
8 Administragio Publica e OSC inalidade de interesse publico q_ue nao_envo va transferéncia chamarr_1ento pblico quando a
COOPERACAO de recursos financeiros. parceria envolver comodato,
doacéo ou outra forma de
compartilhamento de recurso
patrimonial.

Vale, também, destacar a diferenca
entre atividade e projeto. Ambos podem ser
executados pela OSC por meio do
instrumento  de  parceria, mas ha
peculiaridades sobre cada um dos dois:

Por atividade, entende-se o conjunto
de operacbes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um
produto ou servico necessario a satisfacdo de
interesses compartilhados pela

= FINANGAS,

N, WEEEITIID A E
=, PREFEITURA DE
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Administracdo Publica e pela Organizacdo da
Sociedade Civil.

A0 passo que projeto é o conjunto de
operagOes, limitadas no tempo, das quais

Pagina 9
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resulta um produto destinado a satisfacao de
interesses compartilhados pela
Administracdo Publica e pela Organizagédo da
Sociedade Civil.

Principios e Diretrizes

As parcerias entre a Administracao
Publica e as OSCs, sejam por meio de
Termos de Fomento, de Colaboracdo ou
Acordos de Cooperagdo e tendo por objeto
atividade ou projeto, todas elas tém por
fundamento: a gestdo publica democratica, a
participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacao
dos recursos puablicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da  moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia
e da eficécia.

FASES

Tanto a Lei Federal n° 13.019/2014
qguanto o Decreto Federal n° 8.726/2016
apresentam uma ldégica processual, sendo
possivel identificar 5 fases principais:

Prestacdo Planejam.
de Contas e Gestdo
Admin.
Monit. e Selecdo e
Avaliacéo Celebracéo
Execucdo
PLANEJAMENTO

Uma vez elucidados os principais
conceitos, é hora de sabermos mais sobre o
planejamento. Essa é uma fase essencial para
0 bom andamento da parceria. Sem ele, ndo é
possivel saber ao certo os resultados
pretendidos, quais recursos devem ser
despendidos, 0s agentes necessarios e todos
0s amiudes do processo que, bem executado,
visam ao alcance do interesse publico.

Dada a importancia dessa fase, a Lei
Federal n° 13.019/2014 esclareceu os itens
indispensdveis ao bom planejamento da
parceria. E valida a nogdo de que de ambos
os lados, Administragdo Publica e OSCs,
espera-se uma fase preliminar, anterior a
propria celebracdo, que é relacionada a
reflexdo e a preparacao da parceria: a fase de
planejamento!

O art. 8° da referida Lei dispGe que ao
decidir sobre a celebracdo de parcerias, 0
administrador publico (aquele que possui
poderes para assinar o instrumento juridico):

e Considerarg, obrigatoriamente, a
capacidade operacional da
Administracdo Publica para celebrar a
parceria, cumprir as obrigacdes dela
decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

e Avaliara as propostas de parceria com
0 rigor técnico necessario;

e Designara gestores habilitados a
controlar e fiscalizar a execugéo em
tempo habil e de modo eficaz,;
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e Apreciara as prestacdes de contas na
forma e nos prazos determinados na

Lei e na legislagéo especifica.

Para tanto, a Administracdo Publica
deve adotar as medidas necessarias: capacitar
pessoal, prover recursos materiais e
tecnoldgicos necessarios e assegurar a
capacidade técnica e operacional.

De outro lado, esse processo de
reflexdo e preparacdo deve ser adotado pela
OSC antes da assuncdo dos compromissos
previstos na parceira. Ora, como assumir
responsabilidades sem haver capacidade
operacional? Como pactuar a execugdo de
determinado objeto sem 0 conhecimento
prévio sobre 0s recursos necessarios?

Algumas perguntas para orientar esse
planejamento:

e Qual realidade estou tentando
melhorar com a parceria?

O que pode ser executado para
melhorar essa realidade?

Como pode ser executado?

Ha diretrizes de execugao previstas
nas normativas especificas da politica
publica?

Quais os custos dessa execucao?
Quais resultados sdo esperados?

Como esses resultados serdo
verificados ao final da parceria?

Como identificar e selecionar a OSC
mais capacitada para a execucdo da
parceria? (Pergunta especifica para a
Administracdo Publica)

A Administracdo Pablica possui as
condicdes previstas no art. 8° da Lei?

A OSC atende aos requisitos de
habilitagio previstos na Lei e no
Decreto?

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
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e A OSC tem capacidade técnica e
operacional para executar a parceria?

A celebracdo de parceria é um
COMpPromisso Serio e a inexecucdo sem
justificativa plausivel ou mesmo 0 mau uso
do dinheiro publico acarretam sangdes legais,
haja vista o art. 73 da Lei. Por isso, 0
planejamento é tdo importante. Além de
permitir o vislumbre de um cenério futuro,
resguarda a OSC de eventuais riscos durante
a execucao.

Do mesmo modo que a OSC tem
interesse na pactuacdo, também a
Administracdo Publica é parte interessada.
Em Gltima anélise, o cidaddo deve ser
beneficiado por essa atuagéo conjunta.
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Escolha do modelo de parceria

Ao planejar a execucdo de determinado projeto ou atividade
por meio de cooperacdo entre a Administracdo Pablica e a
Organizacdo da Sociedade Civil, é importante que o agente publico
tenha em mente que a Lei Federal n° 13.019/2014 institui um modelo
de formalizacdo e execucao dessa parceria, mas que nao é o Unico, ou
seja, h& outros normativos que estabelecem meios diferentes de
viabilizar a cooperagéo.

Exemplos desses outros meios sdo 0s modelos de parcerias
com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
de parcerias com Organizagdes Sociais (OS). Nesses modelos,
observa-se a transferéncia de recursos, financeiros ou néo, entre a
Administracdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos em
regime de muatua colaboracdo, entretanto, por meio de formas
distintas.

O quadro detalha a diferenca entre as trés principais formas de
cooperacdo com o Terceiro Setor.

Pagina 12

MODELOS PARCEIROS DA CARACTERISTICAS FORMA DE FORMA DE
DE PARCERIA SOCIEDADE CIVIL PRINCIPAIS SELECAO MONITORAMENTO
Termo de - = * OSC elabora Relatério de Monitora-
Fomento, . ;‘:ﬁ:“'z sggze;ragao. Regra: mento periodicamente.
Termo de Interesse publico. chamamento + Monitoramento e Avaliacéo pelo Poder
gﬂg:::;gio Entidades priv_adas semfins | T[ansferénoia ou Eigg:gé = I?;E;It‘zgespgg :’T %Sgtrgg%”;cét (? emais
Cooperacao ‘(l)"cr?g;’i[\?:é :Ogr'egggis g;g gﬁ:n%;;ggursos arts. ! * Gestor orienta a ‘OSC, produz relatorio
(MROSC) rgfiosas oscg ¢ o 29,30 ¢ 31 de monitoramento e avaliagéo.
Lei Federal n° d ( ) Colaboracio da Lai * Comisséo de Monitoramento e Ava-
13.019/2014 « Atividad egaod Federal n° liagéo (analisa o conjunto das parce-
P 13.019/2014. rias e homologa o relatério técnico de
L : monitoramento e avaliagao).
. ) * Oscip elabora Relatérios Gerenciais.
E?gﬁ‘?sss g&gadas sem fins * Supervisor faz Checagens Amostrais
Termos . . Regra: Periodicas para verificar se a Oscip
. promovam atividades * Apoio ao
oo | pevimrasgsacio | desemovmento [ SR | dbsmiosofemaocs Cons
Lein® (como assisténcla sodial, de projetos e Excecéo: supervisiona e fiscaliza a execucéo do
14.870/200 | Cullura, ensino e sadde atividades. inviablidade | Termo de Parceria
y o gratuitos) qualificadas como | e Atividades ou P - "
Decreto n Oscip Projetcs de com- + Comisséo de avaliagdo (analisa o resul-
46.020/2012 A qualificacio & ato peticéo. . f53gzgzdﬁa%?rcer\a)
vinculado do Poder Pablico. + Auditoria Externa Independente.
Contrato de ‘Emid?des dpﬁyzdas sem ﬂns ° ?bsorgéo @3 ges- * Fiscalizagéo pelo 6rgéo supervisor.
x ucrativos dingidas ao ensino, a0 e da execugao A o -
Ee;lao conics desenvolvimento  tecnolégi- de atividades e Nao hé. 05 elab(z»ra BT Re\atquo
ei Federal co, & protecdo do meio am- senvigos. d\spog\t|vo de Exgcu«;:ao‘ contendo comparativo
e biente, cultura e salde quali- |  Prestagao qualifi- ﬁz[‘):icmco giezgﬂﬁsdggsa\?ﬁg;d[gsmﬂas com
ezi BB ETa 02 6T CHTEETIE federal. + Comissao de Avaliagdo avalia o resul-

A qualificacéo é ato discri-
cionario do Poder Publico.

da de programas e
Senvigos.

tado de cada parceria periodicamente.
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Termo de Colaboracgdo X Termo de Fomento

Em seu art. 16, a Lei n°® 13.019/2014 estabelece que o Termo
de Colaboracéo deve ser adotado pela administragcdo publica em caso
de transferéncias voluntarias de recursos para consecucéao de planos de
trabalho propostos pela administracdo publica, em regime de mutua
cooperacdo com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excecfes previstas na
propria Lei.

Estabelece ainda, em seu paragrafo Unico, que os conselhos de
politicas publicas poderdo apresentar propostas a administracéo
publica para celebracdo de termo de colaboracdo com organizagdes da
sociedade civil.

A Lei n° 13.019/2014, no seu Art. 17, estabelece que o Termo
de Fomento deve ser adotado pela administragdo publica em caso de
transferéncias voluntérias de recursos para consecucdo de planos de
trabalho propostos pelas organizacfes da sociedade civil, em regime
de mdtua cooperacdo com a administracdo publica, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excegbes previstas na
propria Lei.

Instrumentos juridicos
proprios

Termo de Fomento
(Art. 17 da Lei)

Termo de Colaboragdo
(Art. 16 da Lei)

Indicadores de

resultados que serao
usados em cada caso

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
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Temas relevantes

Decreto devera definir com mais precisio o termo de
fomento e de colaboragio e delegar aos orgdos a edigio
de normativo propric para as parcerias sem recursos
financeiros.

Termoas, com livre iniciativa,

Incentivar e reconhecer pela OSC, que apresenta

acdes de interesse publico 4oz . T,

desenvolvidas pelas desenvolvidas, com

organizagdes da sociedade caracteristicas proprias

civil, como inovagdo e
criatividade.,

Termos, com pardmetros
Atuar em colaboracdio para minimos ofertados, pela
execucio de politicas Adm., para que 0OSCs

piblicas com organizagses Ccomplementem a atuacdo
do Estado em agdes

conhecidas e estruturadas.

Temas relevantes

Nes casos de Termos de Colaboracdo, recomenda-se que
o gestor faga uso das avaliagdes scbre parcerias
anteriores para estabelecer os melhores parametros de
plano de aplicagdo de recurses com estimativa de limites
maximos de seus valores, prazos e objeto.

da sociedade civil.

Mos casos dos Termos de Fomento, recomenda-se gue
sejam estabelecidos de acerdo com as atividades que
estdo sendo propostas. Podem ser propostos exemplos no
edital a partir dos indicadores da politica ou do programa,
gue ajudem a orientar o plano de trabalho.

Os indicadores quantitativos e qualitativos propostos
devem ser de facil acompanhamento e mensuragdo, com
periodicidade adequada

%’ MANAUS
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Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social

Na reflexdo sobre as parcerias a serem celebradas, hd que se
considerar o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social
(PMIS). Aqui, fala-se em cenarios possiveis de execucao de parcerias,
baseados no conhecimento previo das OSCs.

A Administracdo Publica abre-se com vistas a ouvir propostas
nascidas na sociedade e, a partir delas, pode melhor definir as politicas
publicas que podem ser executadas por meio da cooperacdo com 0
Terceiro Setor. E importante que as OSCs aproveitem o PMIS para
participar da concepcdo de politicas publicas!

Por meio do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social (PMIS), as OSCs, os cidadaos e 0s
movimentos sociais podem provocar a
Administracdo Publica a refletir sobre a possibilidade
de realizar o chamamento publico para execucédo de
politica publica.

As propostas a serem enviadas devem descrever a realidade a
ser modificada, aprimorada ou desenvolvida e o interesse publico
envolvido. E importante destacar que a OSC autora da proposta
aprovada nao tem qualquer vantagem em eventual chamamento
publico ou direito de celebracdo de parceria. Nem mesmo o PMIS
devera ter vinculacdo a determinado chamamento.

Mesmo que ndo necessariamente relacionado a pactuacdo
futura, o PMIS materializa o conceito de participacdo social: o
entendimento de que o planejamento publico ndo deve ser um ato
unilateral, mas um processo dialégico em que os cidad&os,
diretamente ou formalmente organizados, sdo chamados a exercerem a
cidadania, corresponsabilizando-se pela gestao publica.

Assim esté previsto na Lei Federal n° 13.019/14:

Art. 18. E instituido o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social como instrumento
por meio do qual as Organizacdes da Sociedade
Civil, movimentos sociais e cidaddos poderao
apresentar propostas ao poder publico para que
este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento puablico objetivando a celebracéo de
parceria.

Cada Orgdo ou Entidade Municipal Parceiro devera definir um
periodo (no minimo de 90 dias por ano) para recebimento de
propostas para realizacdo do PMIS, como assim dispGe 0 ordenamento
legal.

Atuacao em Rede

Entre as novidades trazidas pela nova legislacdo, destaca-se a
permissao da atuacdo em rede, desde que tal possibilidade esteja
expressa no instrumento do Termo de Fomento ou de Colaboragéo.
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A atuacdo em rede é uma alternativa para as OSCs recém-
criadas adquirirem o tempo de existéncia e a experiéncia exigidos para
futuramente ficarem aptas para a celebragéo de parcerias.

A atuacdo em rede € o empenho conjunto de duas ou

mais OSCs na execucéo da parceria. Ela precisa ser

expressamente autorizada no instrumento do Termo
de Fomento ou de Colaboracao.

A rede serd composta por uma OSC que assinara o Termo de
Fomento ou de Colaboragdo com o Orgdo ou Entidade Estadual
Parceiro (OSC celebrante), que ficard responsavel pela parceria. Os
outros integrantes da rede serdo uma ou mais OSCs que executardo o
objeto, mas que ndo assinam a parceria diretamente com a
Administracdo Publica (OSCs executantes e ndo celebrantes). A
possibilidade de a execucdo ser realizada por meio de uma rede de
OSCs deve ser avaliada pela Administracdo Puablica na fase de
planejamento.

SELECAO E CELEBRACAO

Pois bem, passada a fase de planejamento e organizagéo
interna, parte-se para a fase de selecéo e celebracdo propriamente dita.

Chamamento Publico

Para garantir igualdade de competicéo entre as OSCs na busca
por recursos publicos e também a selecdo da melhor proposta pela

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
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Administragdo Publica, a Lei Federal n® 13.019/2014 estabeleceu a
obrigatoriedade do chamamento publico.

O chamamento deve observar critérios claros e objetivos
estabelecidos no edital, garantindo a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

O chamamento publico é o procedimento destinado a
selecionar a OSC para celebrar parceria com a Administracao
Publica.

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e o0s principios
especificos das politicas publicas setoriais.

As propostas apresentadas no chamamento serdo julgadas por
comissdo de selecdo, criada por resolucdo publicada no DOM que sera
composta por agentes publicos, sendo pelo menos um membro
servidor ocupante de cargo efetivo do quadro de pessoal da
Administracdo Publica do Poder Executivo Municipal. O membro da
comissdo que manteve relacdo juridica, nos Gltimos cinco anos, com
alguma das OSCs em disputa pode ter sua imparcialidade afetada e,
por esse motivo, deverd se declarar impedido de participar do
processo.

Um ponto interessante contido no MROSC ¢ a possibilidade de os

Conselhos Gestores de Fundos Especificos realizarem a selecdo,
observadas as exigéncias legais.

£ MANAUS
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Antes de o Orgdo ou Entidade Municipal Parceiro — OEMP o
elaborar o edital sugerimos reflexdo sobre as seguintes questoes:

Ha diretrizes para a execucdo da atividade ou projeto a ser
objeto da parceria?

e A comissdo de selecdo foi instituida com um membro servidor e Ha normas especificas da politica publica que apontem

Pagina 16

efetivo?
Qual o prazo esperado para finalizacdo da celebracao?

Qual a complexidade das propostas e o tempo demandado para
a comissdo de selecdo avalia-las? Serd necessario
assessoramento técnico aos membros da comissao?

O periodo de divulgagdo do edital pode ser o mesmo para a
apresentacdo das propostas?

As propostas poderdo ter identificacdo da OSC em disputa?
Serdo entregues envelopes distintos (um com identificacao,
outro com a proposta em si e 0 outro com comprovante de
experiéncia e capacidade técnica e operacional) ou um
envelope Unico?

As propostas serdo entregues no protocolo geral ou em setor
especifico do OEMP?

As propostas poderdo ser entregues por Correios? Sera
considerada como data de entrega a postagem ou a chegada no
destino?

Qual a dindmica de julgamento (em sessdo publica com
presenca de todos os membros ou cada membro avalia a
proposta e atribui nota e havera uma sessdo apenas para
consolidar a avaliacdo)?

critérios para analise das propostas? Ha& critérios de qualidade
do servico publico a ser prestado? O que € desejado para a
execucao e como resultados da politica publica?

A Administracdo Publica deseja fomentar alguma atividade ou
projeto realizado pela sociedade civil? Como classificar, de
forma objetiva, as melhores atividades ou projetos a serem
fomentados?

O edital do chamamento publico ¢ a “Lei Interna do

Chamamento PUblico” e devera conter no minimo:

A dotacdo orcamentaria com saldo suficiente para viabilizar a
celebragéo da parceria ou, no caso de parcerias plurianuais ou
a serem executadas em exercicios posteriores, a indicacdo de
previsdo dos créditos necessarios para garantir a execucao
futura no Plano Plurianual de A¢do Governamental;

A descricdo do objeto da parceria;

Dados e informacdes sobre a politica, o plano, o programa ou a
acao;

As datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de

apresentacdo das propostas, bem como o0 modelo de formulario
da proposta.
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OBS.:

- Obrigatoriamente a proposta deve conter a descri¢cdo da
realidade que sera objeto da parceria e 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos propostos; as acdes a
serem executadas, metas quantitativas e mensuraveis a
serem atingidas e indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas; 0 prazo para a execucdo das atividades e para o
cumprimento das metas; e o valor global.

- A proposta técnica a ser apresentada no chamamento
publico deve seguir o modelo a ser definido pelo Orgao ou
Entidade Estadual Parceiro no edital.

A exigéncia de oferecimento de contrapartida minima em bens
ou servicos, economicamente mensuraveis, quando for o caso,
desde que justificado pelo OEMP;

A possibilidade de atuacdo em rede;

O valor de referéncia para a realizacdo do objeto da parceria,
no Termo de Colaboracdo, ou teto, no Termo de Fomento;

Os requisitos minimos e condi¢des de habilitagdo a serem
preenchidos pelos interessados, observado o art. 28 da Lei
Federal n® 13.019/2014;

Datas, etapas e critérios objetivos de valoracdo e classificacdo
das propostas ou das OSCs participantes, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, sendo obrigatoria a verificacao

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
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do grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos da
politica, do programa ou da agdo em que se insere a parceria e
ao valor de referéncia ou teto constante do edital, quando for o
caso;

e A formae o prazo para a divulgacdo dos resultados da selecdo;

e Fase recursal, incluindo os mecanismos simplificados para
assegurar o contraditorio e a ampla defesa;

e A minuta do instrumento de parceria;

e A forma e o prazo para esclarecimentos de ddvidas acerca do
edital;

e O prazo de validade do chamamento puablico, serdo definidos
no proprio edital, incluidas eventuais prorrogacgoes.

O edital de chamamento publico poderad prever requisito ou
critério de valoracdo que restrinja ou pontue de forma valorada
propostas de OSCs sediadas ou com representacdo atuante e
reconhecida no Estado, bem como clausula que delimite o territério ou
a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais.

Também sdo permitidas clausulas e condi¢bes que sejam
amparadas em circunstancia especifica relativa aos programas e as
politicas pulblicas setoriais, desde que consideradas pertinentes e
relevantes.

O extrato sera publicado no DOM - Diario Oficial do
Municipio e seu conteudo completo sera divulgado no sitio eletrénico
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Portal da Transparéncia do Municipio, no minimo 30 dias antes da
data marcada para a sesséo de avaliagéo das propostas.

O chamamento puablico sera constituido, em regra, de uma
etapa eliminatoria e outra classificatoria. Somente depois de
encerradas as etapas eliminatéria e classificatoria, as OSCs
selecionadas no chamamento serdo convocadas para apresentarem a
documentacdo de habilitacdo juridica e fiscal e 0s requisitos de
celebracéo, que serdo apresentados mais adiante neste manual.

Excecdes ao Chamamento Publico

Observe que o chamamento publico é a regra geral para a
celebracdo de parcerias, como previsto no art. 24 da Lei Federal e art.
18 do Decreto. Contudo, ha hipdteses de ndo aplicabilidade, dispensa
ou inexigibilidade, as quais destacamos no quadro a seguir:

e Termo de Fomento ou de Colaboracéo envolvendo o
repasse de recursos de emendas parlamentares as leis

social.

o Nos casos de programas de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer
sua seguranca.

¢ No caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de salde ou educacao, desde que a OSC da
parceria esteja previamente credenciada pelo 6rgéo
gestor responsavel.

¢ No caso de OSC de assisténcia social que atender o
disposto nos incisos 111 e IV do art. 5° da Lei n°
22.587/2017 e que realizar atividades de carater
continuo ou permanente.

e Objeto da parceria singular.

¢ Quando as metas s6 puderem ser atingidas por
determinada OSC, especialmente quando a OSC
beneficiada estiver identificada em acordo
internacional ou em lei especifica (inclusive
subvencdo social).

INEXIGIBILIDADE
Art. 31 da Lei

OBS.: Extrato da justificativa de dispensa ou da inexigibilidade deve
ser publicado no DOM.

Habilitacdo juridica e fiscal e requisitos para celebracao
Passada a fase de planejamento e organizagéo interna e a fase
de selecdo, parte-se para a fase de celebracdo propriamente dita.

Para estar apta a celebrar a parceria com a Administracao
Publica, a OSC devera ser regida por certas normas de organizagédo
interna.

NAO
orcamentarias anuais (de deputado, bancada ou
APLICABILIDADE comisso).
Al 296 L e Acordo de Cooperacdo que ndo envolver o
compartilhamento de recurso patrimonial.
o No caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou
DISPENSA !mmen(:la c%e parallszju;ao da_s atividades de relevante
] interesse publico (até 180 dias).
Art. 30 da Lei ) -
o Nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem publica ou ameaga a paz
Pagina 18
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Abertura de conta bancéria especifica para a parceria

Outras providéncias também deverdo ser tomadas pela OSC.
Uma, de suma importancia, ¢ a abertura de conta especifica para
gestéo dos recursos da parceria.

Essa é uma previsao legal, constante no art. 51 da Lei e no art.
27, 8 4° do Decreto.

A conta bancéaria deve ser aberta em banco publico e ser isenta
de tarifas bancérias.

SUGESTAO: A OSC deve levar a Lei Federal n° 13.019/2014 na
agéncia bancaria mais préxima do local de execucdo da parceria e
solicitar ao gerente a isencao de tarifas bancarias.

A conta especifica tem por finalidade viabilizar tanto o
recebimento de recursos oriundos do OEMP quanto a movimentacao
para a execuc¢do do objeto. Sobre esse Ultimo ponto, € preciso cuidado.
Tais recursos s6 podem ser usados caso ja estejam previstos! Isso quer
dizer que ndo sdo permitidas movimentacdes para finalidades diversas
das pactuadas.

Proposta de Plano de Trabalho e demais documentos
complementares

Para a celebracdo, também sera necessario elaborar a Proposta
de Plano de Trabalho. Claro, essa etapa sO sera realizada pela OSC
que tiver sido selecionada mediante prévio chamamento publico,
indicacdo de emenda parlamentar ou dispensa ou inexigibilidade de
chamamento.
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Se houve prévio chamamento publico, a Proposta de Plano de
Trabalho deve estar de acordo com as informagdes apresentadas na
proposta classificada na selecdo, em conformidade com as disposi¢oes
do edital.

A OSC deve levantar os custos relacionados a execugdo da
parceria para assegurar que o recurso a ser repassado pelo OEMP esta
de acordo com o montante necessario para cumprimento das metas
pactuadas.

Dessa forma, a OSC devera providenciar trés orcamentos dos
materiais e Servicos necessarios para a execugdo da parceria e registra-
los na planilha detalhada de itens e custos. Os orcamentos objetivam
comprovar a compatibilidade dos custos com os pregos de mercado e
sua adequacdo ao valor total da parceria. Em caso de reforma ou obra,
elaborar o projeto basico, planilha orcamentéaria de custos e outras
pecas técnicas, observada a Tabela de Precos da Secretaria de Estado
de Transportes e Obras Publicas ou outras tabelas mantidas pela
Administragdo Publica.

Despesas de pessoal podem ser pagas se a equipe de trabalho
atuar na execucdo do objeto da parceria. Mas, antes, precisam estar
previstas no plano de aplicacdo da Proposta de Plano de Trabalho. As
verbas rescisorias podem, inclusive, ser pagas ap0s a vigéncia, mas ha
que se fazer um planejamento e pactuacéo prévios.

Assim sendo, quando as caracteristicas da proposta
justificarem a remuneragdo de equipe de trabalho, a OSC deve
providenciar planilha de detalnamento de despesas de pessoal,
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observado o art. 33 do Decreto n° 47.132/2014. O OEMP avaliara a
pertinéncia dessa despesa.

Elementos de Elementos que demonstrem a compatibilidade dos
custos com os pregos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza

compatibilidade

Dependendo das caracteristicas do caso concreto, a OSC
podera pleitear no plano de aplicacdo da Proposta de Plano de Plano de aplicagdo
Trabalho despesas com diarias de viagem, adiantamentos e passagens
de trabalhador da OSC parceira. Aplica-se, no que couber, a legislacado
estadual especifica, em especial, a Resolu¢do n° 012/2012 — TCE/AM.

Plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados
pela administragdo publica

Estimativa de valores a serem recolhidos para o
pagamento de encargos previdenciarios e trabalhistas

Tais quais: (1) valores dos impostos; (2) contribuiges
saciais; (3) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS); (4) ferias; (5) decimo-terceiro salario; (6) salarios
proporcionais; (7) verbas rescisdrias; (8) demais
encargos sociais.

Estimativa

Se deferidos pelo OEMP, todos o0s gastos com a diaria deveréao
ser demonstrados na prestacdo de contas.

Vamos ver alguns temas relevantes sobre esse assunto nos
quadro a seguir:

Cronograma para o desembolso dos recursos (que seja

Cronograma compativel com os gastos vinculados as metas)

Temas relevantes

Na fase interna de planejamento, a administracdo de
Plano de trabalho desenvolver o formulario do Plano de Trabalho, Modo e periodicidade

(Al't. 22 da Lei) documento essencial que servira de guia para a realizacio
das parcerias, este deve conter informagdes como:

Modo e periodicidade das prestagdes de contas
compativeis com a realizac3o das etapas e a vigéncia

N3o superior a 1 ano ou em periodo que dificulte a
verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

Indicacdio dos prazos de analise da prestacdo de contas
Prazos pelo orgdoc da administragdo publica responsavel pela
parceria.

Diagnéstico da Diagnostico da realidade que sera objeto da parceria,
) devendo ser demonstrado o nexo entre essa e as ativ. ou
Realidade metas a serem atingidas

Cada ente estabelecera o valor maximo a ser repassado
Descricdo de metas a serem atingidas e das atividades a Valor maximo em parcela Uunica para a execugdo da parceria.
serem desenvolvidas. O que se pretende realizar e quais Justificado no plano de trabalho

atividades serdo os meios.

C Deve haver um cronograma com os prazos para a
ronograma execu¢do das atividades e cumprimentos da meta
Devem ser definidos indicadores (quantitativos e

Indicadores qualitativos) para se aferir o cumprimento de metas
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Relacdo de situacdes excepcionais que, em funcdo das
peculiaridades da parceria ou da regido onde se
desenvolver3o as atividades e os servicos a serem
prestados, justifiquem pagamentos em dinheiro.

Para isso, devera ser indicado:

As despesas passiveis desse tipo pagamento

Relacao de situacgdes
excepcionais

A natureza dos prestadores de servigos a serem pagos
nessas condigBes

O cronograma de saques e pagamentos. Em qualquer
caso, o limite individual para o pagamento é de RS
800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e o limite
global de 10% (dez por cento) do valor total da parceria.
Ambos deverdo ser calculados levando-se em conta
toda a durag3o da projeto.

Pagamento dos custos indiretos, como internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracées
de servigos contabeis e de assessoria juridica, que n3o
poderdo ultrapassar o valor de 15% do valor total

Os custos indiretos ndo se confundem com uma taxa de
administracdo, de geréncia ou outra similar, que é

Custos indiretos proibida.

Caso a OSC tenha outras fontes de financiamento para
estes custos, deve apresentar memoria de calculo, que
demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga
com outros recursos. N3o ha duplicidade ou
sobreposicdo de fontes de recursos em uma mesma
parcela.

Valores incidentes no pagamento: (1) contribuigdes
sociais; (2) FGTS; (3) férias; (4) décimo-terceiro salario;
(5) salarios proporcionais; (6) verbas rescisorias; (7)
demais encargos sociais.

Pagamento das

equipes de trabalho

Observe que a legislacdo também permite a inclusdo na
Proposta de Plano de Trabalho de despesas com custos indiretos

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
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indispensaveis e proporcionais a execucdo do objeto da parceria (tais
como: Internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de &gua e luz,
remuneracao de servicos contébeis e de assessoria juridica, elaboracdo
de projeto executivo para obras ou reformas, bem como obtencéo de
licencas e despesas de cartorio). Cada custo devera ser especificado no
plano de aplicacdo e a OSC devera apresentar justificativa técnica para
esses custos que devera ser aprovada pelo administrador publico. Se a
OSC possuir mais de uma parceria ou desenvolver outros projetos ou
atividades com a mesma estrutura, devera ser elaborada uma tabela de
rateio de suas despesas fixas, utilizando como pardmetro a
proporcionalidade do uso efetivo na parceria que seré celebrada.

A OSC pode solicitar na Proposta de Plano de Trabalho a
autorizacdo para pagamento em espécie desde que demonstrada a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica.
Para tanto, é necessario justificar e apontar os critérios e o limite de
valor sugeridos para esse pagamento. A solicitacdo sera apreciada pelo
Orgéo ou Entidade Municipal Parceiro, que pode autorizar ou n&o o
pagamento em espécie.

O OEMP deveré avaliar a Proposta de Plano de Trabalho e
demais documentos recebidos. Caso seja verificada a necessidade de
adequar a proposta recebida, a area técnica pode realizar os ajustes e
complementacbes de comum acordo com a OSC parceira,
especialmente na hipo6tese de Termo de Fomento.
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Analises técnica e juridica

Além de analisar a proposta e 0s documentos apresentados, o

Orgéo ou Entidade Estadual Parceiro também devera adotar uma série
de providéncias para fins de celebracdo e formalizagdo da parceria.
Sobre esse ponto, trata o art. 35 da Lei, o qual elenca, por exemplo, a
necessidade de indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para a execuc¢do da parceria.

As areas técnicas deverdo juntar aos autos certificado de

regularidade da OSC. Além disso, deve ser emitido parecer técnico
pronunciando de forma expressa sobre:
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Mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada, bem como sobre as adequacOes
eventualmente realizadas na proposta;

Documentagdo anexada, justificando a auséncia de documento,
quando dispensado, nos termos da legislacéo;

Interesse publico reciproco na realizacdo da parceria,
especialmente no tocante a afinidade de atribuicdes e
competéncias dos parceiros com o0 objeto da parceria e com 0
programa;

Adequacdo do valor da parceria ao necessario a execucdo
plena do objeto e sua compatibilidade com os precos de
mercado e a verificagdo do cronograma de desembolso;

Avaliacdo do disposto nos arts. 41 e 42 do Decreto n°
8.726/2016, quando houver remuneracao de equipe de trabalho
com recursos da parceria;

Quando houver previsdo de custos indiretos no Plano de
Trabalho, a avaliagdo fundamentada de que eles séo
indispensaveis e proporcionais a execucdo do objeto, nos
termos do art. 39 do Decreto;

Quando houver previsdo de realizagdo de pagamento em
espécie, a avaliacdo fundamentada da impossibilidade fisica do
uso desta modalidade de pagamento e o limite méaximo
estabelecido, nos termos do 82°. do art. 38 do Decreto;

Viabilidade de execucdo da parceria e da adequacdo do
projeto, se houver, e o atendimento as normas técnicas
pertinentes;

Descricdo de quais serdo 0s meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

Verificacdo do cronograma de desembolso;

Descricdo de elementos minimos de convicgdo e de meios de
prova que serdo aceitos pela Administracdo Publica na
prestacao de contas;

Designacdo do gestor da parceria,;

Designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria.

Dependendo da estrutura organica de cada OEMP, a anélise

técnica pode ser realizada por um dnico setor ou por mais de um setor,

e
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considerando as competéncias de cada unidade (Setor de Convénios e
Parcerias, Setor de Engenharia e/ou Area Finalistica).

Apls manifestacdo da area técnica, 0 processo deve ser
submetido a area juridica do OEMP, que elaborara parecer acerca da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade da celebracdo da
parceria e sobre a minuta do instrumento que devera ser inserida no
SICONV-Manaus — Médulo Saida.

Formalizacéo

O instrumento de formalizacdo da parceria deverd conter a
descricdo do objeto pactuado, as obrigacfes e direitos dos participes
(em formato de clausulas) e demais requisitos previstos no art. 42 da
Lei Federal n® 13.019/2014 e no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016.

O instrumento da parceria e de seus aditamentos somente
produzira efeitos juridicos com a publicacdo do respectivo extrato no
Diéario Oficial do Municipio.

Apos a publicagdo, a &rea de orcamento do OEMP devera ser
comunicada para empenho da primeira (ou Unica) parcela do Termo
de Colaboracdo ou de Fomento.

O setor financeiro também deve ser comunicado sobre o
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho, para
verificacdo de disponibilidade financeira. Vale observar que a
liberacdo de recursos para a segunda parcela e seguintes depende do
atendimento de algumas condicionantes, como serd verificado em
outra secéao.

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
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E importante lembrar que a Administraco Publica e a OSC
devem dar transparéncia ativa a parceria celebrada, como determinam
os arts. 10 e 11 da Lei Federal n® 13.019/2014, divulgando na Internet
(Portal da Transparéncia Municipal), no minimo:

- Data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do Orgdo da Administragio Publica responsavel;

- Nome da Organizacdo da Sociedade Civil e seu numero de
inscricdo no CNPJ;

- Descricdo do objeto da parceria;

- Valor total da parceria e valores liberados, apenas para
Termo de Colaboracdo ou de Fomento;

- Situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagéo, a data em
que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado
conclusivo;

- Quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneracdo da
equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio.

EXECUCAO

A fase de execucdo do Termo de Colaboracdo ou de Fomento
se inicia com o repasse dos recursos acordados no Plano de Trabalho
aprovado, da primeira (ou Unica) parcela.
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Seguir o planejado é essencial. Além de estruturar a acao
futura, o Plano de Trabalho é um compromisso firmado com o0 OEMP
e seu descumprimento implica sancfes legais. I1sso quer dizer que
qualquer alteracdo de percurso é condendvel? N&o, se o nucleo da
finalidade (a esséncia da parceria) for respeitado, as vezes, por
motivos de forca maior, ajustes sdo necessarios, contudo as alteracdes
precisardo ser solicitadas ao OEMP. Esses casos, todavia, podem
ensejar duvidas por parte de quem estd executando e por isso
recomendamos a consulta ao gestor da parceria.

A figura do gestor sera tratada mais a frente, mas ja podemos
adiantar aqui que ele serd o interlocutor da OSC junto ao Orgdo ou
Entidade Municipal Parceiro. A OSC ndo deve agir na incerteza, seja
ela sobre a legalidade ou eventual mudanca de percurso. Nao estamos
falando aqui de altera¢Ges no ndcleo da finalidade.

Esse ndo pode ser mudado. Sdo duvidas relativas a propria
execucdo, que podem vir a surgir apenas nesse momento, sem terem
sido antevistas. Nesses casos, conversar com 0 gestor da parceria e
formalizar as duvidas sdo meios para se chegar a decisGes conjuntas.

Aplicacgéo Financeira
A OSC, ao receber o recurso, devera investi-lo, caso nao for
utiliza-lo de imediato. As aplicacdes deverao ser em:

- Caderneta de poupanca, se a previsdo de seu uso for igual
Ou superior a um mes;

- Fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagao
de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica,

Pagina 24

quando sua utilizagdo estiver
inferiores a um més.

prevista para prazos

Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto
da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Fluxograma da Execucgéo

Fluxograma

Divulgag3o da liberagio de recursos no site (Art. 50 da Lei)

Administragdo libera
recursos em conta corrente
especifica (Art. 48 e 51 Lei )

observando cronograma

05C aplica os recursos
recebidos (Art. 51, caput,

da Lei) Gravagio de equipamentos

& materiais permanentes -
clausula de inalienabilidade
(art. 35, §52)

Selegdo da equipe de Contratag3o de servigose
trabalho (Art. 47, §32 da aquisi¢3o de bens - Reg.
Lei) C e contrat (Art. 43 da Lei) Pagamento por
A transferéncia eletronica
(Art. 35, §5¢ da Lei) ou
saque (Art. 54 da Lei)

Execugdo

Transparéncia sobre os
valores pagos 3 equipe de

trabalho (Art. 47, §4¢ e 87
da Lei)

Alteragées —
remanejamen

to, vigéncia
(Art. 55 - 57,
da Lei)
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O que a Lei fala sobre Despesas Pagamentos

Temas relevantes

As contratagdes de bens e servigos feitas com o uso de
recursos publicos devero estar de acordo com o
regulamento de compras e contratacdes da OSC. (Art. 43)

Temas relevantes

Os pagamentos devem ser movimentos em conta
Forma de pagamento bancéria e realizados mediante transferéncia eletrénica
(Art. 51 e 53)

Custos indiretos necessarios a execucio do objeto, em
proporgdo nunca maior 15% do valor da parceria (Art. 47) Na impossibilidade fisica do pagamento, em fung3o fas
peculiaridade do obj. da parceria, da regidoc onde se
desenvolverdo as atividades e dos servicos a serem
Pagamento em prestados, pode-se admitir pagamentos em espécie,
espécie e saque c_les_de que: (1) limite por beneficiario de RS 800,00; (2)
limite global; (3) previstos no plano de trabalho. Os
saques serdo realizados na conta do termo da parceria
(Art. 54)

O
uT
O
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Equipe de trabalho (Art. 46, 1)

Despesas autorizadas Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e

alimentagdo poderio ser pagas apenas as pessoas
envolvidas na execugdo da parceria (Art. 46, 1)

o
o
O
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o
[}
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Multas e encargos vinculados por atraso no pagamento
por inadimpléncia da da adm. (Art. 46, Ill)

Aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes e
servigos de adequacgio de espaco fisico (Art. 46, IV)

Liberacéo de Recursos

Despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia A |ibera(;é0 de recursos dO OEMP a 0OSC guardaré
ou similar (Art. 45, 1) .. . .
consonancia com as metas, fases ou etapas de execucdo do objeto da

Servidor ou empregado publico com recursos vinculados a

parceria (Art. 45, Il parceria, mediante:
Utilizar recursos para finalidade diversa da parceria (Art. - A Observagéo dO Cronograma de desembOISO preViStO no Plano
45,V)

de Trabalho;

Despesa em data anterior a vigéncia da parceria (Art. 45,

§ Vi - Arregularidade da OSC nos cadastros municipais, estaduais e
A ™ Rl e i e e federal;

competente (Art. 45, VII) - O cumprimento das condicionantes estabelecidas no

Clubes, associagdes de servidores, partidos politicos ou instrumento firmado;

entidades congéneres (Art. 45, VIII) L . . o . . ..
- A verificacgdo de disponibilidade financeira do Orgéo ou

Despesa com (a) multas, juros, correcdo monetaria, (b)

publicidade, (c) pessoa contratada que n3o atenda o art Entidade Estadual Parceiro;
46, (d) obras que caracterizem ampliagio de area

construida ou instalag3o de novas estruturas fisicas (Art. - A autorizagao do OEMP’ e
a5, 1X)
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- A observagéo da legislagéo eleitoral.

Quando a OSC parceira incorrer nas vedacdes previstas no art.
39 da Lei Federal n° 13.019/2014, é permitida a liberacdo de recursos
nos casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena
de prejuizo ao erario ou a populacéo, desde que precedida de expressa
e fundamentada autorizacio do dirigente maximo do Orgdo ou
Entidade Estadual Parceiro.

Nas parcerias prevendo a liberacdo de recursos em mais de
uma parcela, ficam a segunda e as demais condicionadas ao
cumprimento proporcional da contrapartida pactuada, quando for o
caso, e a apresentacdo semestral de relatério de monitoramento, se
concluido o periodo a ser monitorado.

Naquelas com vigéncia superior a um ano e inferior a dois
anos, as parcelas do ano seguinte ficardo condicionadas a observancia
dos arts. XX e XX do Decreto n® XXXX/201X (documentacéo
especifica para o caso de reforma ou obra) e a apresentacdo da
prestacdo de contas anual, nos termos do art. 49 da Lei Federal n°
13.019/2014.

No caso liberagdo de recursos em parcerias com vigéncia
superior a dois anos, hd que se observar o cumprimento de alguns
requisitos, conforme o ano em questdo:

LIBERACAO DE RECURSOS
REQUISITOS A SEREM CUMPRIDOS 1° 90 30
ANO ANOD ANO
Cumprimento  proporcional da  contrapartida
x X x
pactuada, quando for o caso.
Apresentagdo de relatorio de monitoramento, se
concluido periodo a ser monitorado, conforme pe- X X x
rodicidade pactuada.
Apresentagéo de documentagio adicional especi-
\ K X X
fica (se reforma ou obra).
Apresentagao da prestagio de contas anual. X x
Aprovagéo da prestagio de contas anual apresen-
tada anteriorments, se selecionada na amostra de X
que trata o art. 59 do Decreto n® 47132/2017.

Considerando o prazo de 150 dias, prorrogaveis por mais 150
dias, para analise do OEMP sobre a prestacdo de contas encaminhada
pela OSC, é razoavel condicionar a liberagdo de recursos no 3° ano de
vigéncia da parceria a aprovacdo da prestacdo de contas relativa ao 1°
ano de vigéncia do instrumento (Ultimo requisito do quadro).

Utilizagdo de Recursos

Para dirimir algumas davidas comuns relativas a utilizacao dos
recursos da parceria, listamos abaixo algumas possibilidades. No
quadro seguinte, consta a hipdtese, de um lado e, de outro, a
respectiva permisséo ou vedacéo.
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UTILIZACAO DOS RECURSOS DA PARCERIA

Permissao/
Vedacio

Emi finalidade diversa da estabelecida no instrumento da parceria, ainda que
e carater emergencial.

Realizar despesas em data anterior ou posterior & vigéncia da parceria.

Atitulo da taxa de comissio de administragdo, de geréncia ou sirmilar.

Com taxas bancarias.

Com rultas, jurce ou corregio monetaria (salvo decorrentas de atrascs da AP).

Publicidade (zalvo as previstas no Plano de Trabalho e vinculadas ao objsto
da parcerial).

Realizagio de pagamento apds a vigéncia da parceria (salvo quando o fato
gerador tenha ocorrido durante vigéncia).

Pagamentos ao servidor ou empregado plblico (zalvo hipdteses prevista em lei).

Pagamento de verbas rescisdrias, direitos e encargos trabalhistas relativos
a perindos de estabilidade.

Didrias de viagem, adiantamantos & passagens do trabalhador da OSC.

Custos indirstos (Intermet, transporte, aluguel, telefone, L),

Remuneragao da equipe de trabalho da OSC.

< [ <O <[> | x| x| | 2| x| =

Figura 7:V - Permissdo; X — Vedagc&o.
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Na utilizagdo dos recursos do Termo de Colaboragdo ou de

Fomento, a OSC deverd instruir suas contrataces de servicos e
aquisicdes de bens com, no minimo, os seguintes elementos:

Cotacdo prévia de precos com trés fornecedores diferentes,
atas de registro de precos ou tabelas de precos de associacdes
profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras
fontes de informacdo, salvo se a aquisicdo foi realizada por
meio de compra direta;

Justificativa da escolha do fornecedor ou prestador de servicos
quando a escolha ndo ocorrer pelo menor pre¢o, demonstrando
a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
incluindo, se for o caso, apontamento de priorizacdo da
acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do
desenvolvimento local como critérios;

Contrato firmado com o fornecedor ou prestador de servigos
escolhido, se for o caso, e seus aditivos;

Certificacdo, que devera ser efetuada por dois membros da
OSC, de que os bens ou servicos adquiridos com recursos da
parceria foram recebidos ou efetuados em condicdes
satisfatdrias e em conformidade com o plano de trabalho;

Documentos originais relativos ao pagamento e a comprovacao
de despesas.

A OSC ndo precisara realizar cotagdo prévia quando contratar

fornecedor ou prestador de servigos que, consultado na celebragéo da
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parceria, houver apresentado o menor preco e desde que ocorra no
periodo de validade dos or¢camentos ja apresentados.

Se os orcamentos apresentados na celebracédo tiverem perdido
a validade, ou seja, se o preco do material ou servigo tiver aumentado,
€ necessario que a OSC realize novos orcamentos seguindo a
especificacdo contida no Plano de Trabalho e nos orgcamentos
originais.

A escolha do fornecedor ou prestador de servicos deve ser
justificada, sendo usualmente escolhido aquele que apresentar menor
orcamento.

A contratacdo direta de bens e servicos compativeis com as
especificidades do objeto da parceria podera ser realizada se
justificado o preco da aquisicdo ou contratacdo nas seguintes
hipoteses:

e Quando nédo existir pluralidade de opcdes, em razdo da
natureza singular do objeto, inclusive servicos de natureza
intelectual ou artistica, fornecedor exclusivo ou de
limitacBes do mercado local de sua execuc¢ao;

e Nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis,
no centro de abastecimento ou similar, realizadas com base
no preco do dia;

e Quando se tratar de servigos emergenciais para evitar a
paralisacdo de servico essencial a populagéo.

Ainda ha a necessidade de a OSC, ao utilizar recursos
municipais provenientes da parceria, antes de solicitar a prestacdo do
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servico ou a entrega do bem, exigir que seu fornecedor ou prestador
de servigos demonstre:

o Na&o apresentar registro no AFIM;

e Certidbes municipais negativa ou positiva com efeitos de
negativa;

o Apresentar Certiddo de Débitos Tributarios do Estado do
Amazonas negativa ou positiva com efeitos de negativa.

A OSC devera manter a guarda dos documentos de contratacédo
para eventual conferéncia durante o prazo de 10 anos, contados do
dia atil subsequente ao da apresentacdo da prestacédo de contas.

O pagamento das despesas da parceria sera realizado por meio
de transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final
e a obrigatoriedade de depésito em sua conta bancéria.

A realizacdo de pagamento em espécie, cheque nominativo ou
ordem bancéria, exigido em qualquer caso recibo ou nota fiscal,
somente podera se dar caso demonstrada a impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletrénica relacionada ao objeto da
parceria, ao local onde se desenvolverdo as atividades ou a natureza
dos servicos a serem prestados na execucao da parceria, o que deve ser
justificado pela OSC na prestacdo de contas, observado o limite de
pagamento em espécie autorizado no instrumento do Termo de
Colaboracéo ou de Fomento.
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SUGESTAO

Durante a execugéo do Termo de Colaboracdo ou de Fomento, guarde
em uma pasta individual todos os documentos relativos as
contratacdes e aquisicGes, bem como os comprovantes fiscais e de
pagamento, inclusive copias dos extratos e pagamentos emitidos. Ao
término da vigéncia, esses documentos serdo utilizados para a
elaboracdo da prestacao de contas.

Comissdo

Gestor, que pode contar
com apoio de terceiros

realiza a procedimantos i
du fisealizagio das - " =
parcerias (Art. 58 da Lei) T

Gaster amite Relatério de
Maonitoramento ¢

Manitoramanto @

AvaliagSo [Art. 58 da Lei) L sl

o
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

Nesta etapa, sera de suma importancia a figura do gestor.
Lembramos que monitorar ndo é o0 mesmo que verificar a prestacao de
contas, que é prépria do encerramento de ciclo da parceria — anual ou
final. O monitoramento pressupde a ideia de continuidade, uma
espécie de verificacdo do andamento que ocorre ao longo da parceria.
O gestor, portanto, serd o protagonista dentro do OEMP, viabilizando
a fase do monitoramento, que se dara por meio da interlocucdo entre
esse ator, a OSC e a comissdo de monitoramento e avaliacdo.

Cansalhas du Politicas Publicas (Art. 60 da Lai)

Consalha Macional ds Fomants & da Colaboragio (Art. 15 da Lai)

Para subsidiar o monitoramento e avaliagdo, 0 OEMP, quando
possivel, devera realizar visita técnica in loco, especialmente nas
hipdteses em que esta for essencial para verificacdo do cumprimento
do objeto da parceria e do alcance das metas.

De modo semelhante, nas parcerias com vigéncia superior a
um ano, o OEMP realizara, quando possivel, pesquisa de satisfacdo
dos beneficiarios, visando a contribuir com o cumprimento dos
objetivos pactuados e ajuste das metas e a¢Oes definidas.
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Conteldos relevantes

Procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas
antes do término da sua vigéncia, para menitoramento
& avaliagdo do cumprimente do objeto (Art. 58)

Adm. pode valer-se do apoio técnico de terceiros,

Visitas in loco delegar competéncia ou firmar parceria. (Art. 58, §12)

Deve estar especificade no termo &, na hipdtese de
visita, notificagdo prévia e relatério de devolutiva.
Amostragem em discussio na proposta de decreto

federal.

Processo de escuta dos usudrios ou beneficiarios,
acordado com a O5C, que pode ser realizado com apoio
de terceiros, sempre que possivel, em parcerias de
praze superior a 1 ano. Os resultados subsidiar a
avaliagiio da parceria celebrada e o cumprimento dos
objetives pactuados, bem como reorientacdio & no
ajuste das metas e atividades definidas (Art. 58, §22)
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Pesquisa de satisfagdo

Gestor da Parceria
Em primeiro lugar, devemos ter clareza sobre quem é o gestor

e o0 papel que deve exercer.

GESTOR DA PARCERIA

O gestor é 0 agente publico responsavel pela gestdo da parceria

celebrada por meio do Termo de Colaboracéo ou de Fomento. Deve
ser designado por ato publicado em meio oficial de comunicacao,

podendo a designacao ocorrer no extrato da parceria.

O gestor deve observar as orientacbes do administrador

publico para cumprimento das obrigacBes previstas no art. 61 da Lei
Federal n® 13.019/2014. E quais séo elas?

Acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria.

Informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas
da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo
adotadas para sanar os problemas detectados.

Analisar o relatério de monitoramento e a prestacdo de contas
anual e produzir o relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo, observado o art. 59 da Lei Federal n° 13.019/2014 e
do Decreto n° 8.726/2016.

Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de
contas final, levando em consideracdo o contetdo do relatério
técnico de monitoramento e avaliacao.

Disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacao.

Em hip6tese de inexecucdo do objeto por culpa exclusiva da

OSC, sendo atendimento de servicos essenciais a populagdo, podera o

OEMP

retomar os bens publicos em poder da OSC e assumir a

responsabilidade pela execucdo restante do objeto previsto no Plano
de Trabalho. Visto que enseja tais providéncias, é papel do gestor
comunicar sobre a situagédo de inexecucéo ao administrador publico.
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O gestor e a OSC devem manter contato constante! Assim, a OSC
tera as orientacdes necessarias para a correta execucao da parceria.
Por outro lado, o gestor podera realizar o adequado acompanhamento
e fiscalizacdo da parceria.

O gestor pode solicitar informacgdes sobre a execucdo da parceria a
OSC e analisar o relatério de monitoramento sempre gque entender
necessario!

O gestor deve informar formalmente ao administrador pablico
qualquer fato ou indicio de irregularidade na execucéo da parceria,
bem como eventuais dificuldades enfrentadas no exercicio de suas

atribuicoes.

O gestor pode reportar a necessidade de realizacdo de visitas técnicas
in loco e de apoio de técnicos de outros setores.

Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo

Em uma instancia diferente da do gestor, figura a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacgéo.

COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo é o 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias, firmadas por meio de
Termos de Colaboragdo ou de Fomento, entre OSCs e OEMP.

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
WWWw.manaus.am.gov.br

Assim como o0 gestor, a Comissdo deve ser imbuida desse
papel por meio de ato publicado em meio oficial de comunicacdo. Ha
que se respeitar, também, o normativo que prediz a necessidade de ser
composta por a0 menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da Administracao Publica.

A Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo e responsavel pela
verificacdo dos resultados do conjunto das parcerias, pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos, de padronizacdo de objetos, custos
e parametros e pela producdo de entendimentos voltados a priorizacao
do controle de resultados, competindo-lhne a avaliacio e a
homologacéo dos relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagéo.

Ela deve participar de reunifes periddicas, a fim de avaliar o
conjunto das parcerias por meio da andlise quantitativa dos
instrumentos celebrados pelo OEMP, das parcerias vigentes, dos
relatérios de monitoramento e das prestacbes de contas anuais
apresentadas pelas Organizac6es da Sociedade Civil e, quando houver,
os relatorios de visita técnica in loco, os resultados das pesquisas de
satisfacdo e os relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo
elaborados pelo gestor da parceria.

O OEMP pode optar por instituir uma ou mais Comissdes de

Monitoramento e Avaliacdo, 0 que impactard o volume de parcerias
que sera monitorado e avaliado.
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Fluxograma
Comissdo

Administragio oia e
designa Comissio de
Maonitoramento & Avaliagio
|t 55, WV, hda Lef)
CELEBRACAD

Gestor, que pode contar

cam apoio de terceiros
realiza a procedimentos
de fiscalizagho das

parcarias (Art. 58 da Lei) pesquisa de satisfagio

!

Comisso homologa

Gestor emite Relatdrio de
Maonitoramanto &
Avaliagia (Art. 59 da Lei)

Relatirio de

Maonitoramento &
Avaliagio [Art. 59 da Lei)

PRESTACAO DE CONTAS

Jacoby Fernandes (2015, p. 106-108) aponta que “O dever de
prestar contas é uma obrigacdo constitucional de quem trabalha com
recursos publicos (...), dirige-se ao controle externo da Administracdo
Publica.”

O parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRF/88) dispde que “Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.” (BRASIL, 1988)

Dessa forma, qualquer pessoa, fisica ou juridica, que receba e
gerencie recursos do Municipio de Manaus devera prestar contas da

forma como o recurso foi utilizado. A prestacdo de contas € um
principio republicano e do Estado Democratico de Direito, € um
exercicio da cidadania.

A responsabilidade pela apresentacdo da prestacdo de contas
da parceria é da OSC, que recebeu os recursos publicos.

Nem sempre quem assina o instrumento da parceria sera o
responsavel pela prestacdo, pois, se o periodo limite para a
apresentacdo estiver inserido na gestdo de novo responsavel legal da
OSC, serd do novo gestor a obrigacdo de prestar contas da parceria
assinada anteriormente. Portanto, o responsavel sucessor deve
apresentar as contas referentes aos recursos estaduais recebidos pela
OSC.

A Lei Federal n° 13.019/2014 traz como novidade uma
prestacdo de contas com foco em resultados. A OSC devera apresentar
elementos que permitam ao OEMP avaliar se houve o cumprimento
das metas e objetivos, o alcance da finalidade.

Em regra, seré solicitada uma prestacdo de contas simplificada.
Nas parcerias em que ndo for comprovado o cumprimento de metas e
do objeto pactuado serdo solicitadas a apresentar documentos
complementares de comprovacao de despesas.

A seguir, apresentaremos as normas de prestacdo de contas de
Termos de Colaboracdo ou de Fomento. Vale observar que as regras e
0s procedimentos poderdo ser afastados quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade do Acordo de Cooperacdo, mediante
justificativa prévia e anuéncia do administrador publico, sendo
importante verificar o instrumento da parceria.
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Conteudos relevantes

Procedimento sistemidtico: apresentagdo das contas @ a
analise @ manifestacdo conclusivas. [Art. 22, Il)

Estratificagdio de valores com regras diferenciadas de
acordo com © montante dos recursos publicos
envolvidos. (Art. 63, §38)

Procedimentos de inteligéncia @ mapeamento de riscos
heje j& utilizados pelo Tribunal de Contas da Uni3o e pela
Controladoria-Geral da Unido.

A administracdo publica fornecera manuais especificos as
05Cs por ocasido da celebragio das parcerias. (Art. 63, §
12)

Elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado. (Art. 64)

Conteldos relevantes

Descrigdo pormenorizada das ativ. realizadas e
comprovagdo do alcance das metas e dos resultados
esperados. (Art. 64)

Dados financeiros analisados para estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada. (Art.
64, § 22)

A analise devera considerar a verdade real e os
resultados alcancados. (Art. 64, § 32)

Prestacdo de contas e atos que dela decorram devem ser
realizados (sempre que possivel) em plataforma
eletrénica. (Art. 65)

Analise dos documentos previstos no plano de trabalho.
(Art. 66)

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
WWWw.manaus.am.gov.br

Tipos de prestagdo de contas
Ha dois tipos prestacdes de contas, a anual e a final.
A anual se dara no aniversario da parceria, periodo

correspondente a 365 dias contados do inicio da vigéncia. Ja a final
ocorrerd no encerramento da vigéncia.

Relatérios que compdem a prestacdo de contas

Aqui, cabe destacar quais sdo os relatorios que compdem a
etapa de prestacdo de contas. Sao eles: o Relatorio de Execucdo do
Objeto (REO) e o Relatorio de Execucdo Financeira (REF). O REO
deverd compor toda e qualquer prestacdo de contas.

Ja o REF sera solicitado & OSC:

e Caso a parceria preveja aporte de recursos por parte de
interveniente;

e quando a parceria for selecionada em amostra;

e em caso de dendncia de irregularidade na execucdo do
objeto ou dos recursos financeiros, mediante juizo de
admissibilidade realizado pelo administrador publico;

e na hipdtese de ndo comprovacdo do alcance de metas e
resultados pactuados.

Para a prestacdo de contas anual, o conteudo € o mesmo,
porém a andlise serd realizada somente se a prestacdo de contas for
selecionada na amostragem prevista no art. 59 do Decreto n°
8.726/2016. Se verificadas irregularidades ao tempo da prestagcéo de
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contas anual, 0 OEMP suspenderd a liberagdo de recursos e notificara
a OSC. Sera fixado, entdo, o prazo maximo de 45 dias, prorrogavel
uma vez, por igual periodo, para apresentacdo de relatorio de
execucdo financeira ou saneamento das irregularidades.

Conteudo basico (Art. 66, 1)

Metas propostas versus Resultados alcancados

Atividades desenvolvidas e sua comprovagdo (fotos,
videos, listas de presenca)

Relatdrio de Execucdo

) Conteudo adicional (Art. 67, § 42, 1 a IV)
do Objeto

Impactos econémicos ou sociais

Prestagdo de Contas

Satisfacdo do publico-alvo

Sustentabilidade das agbes

Conteudos relevantes

Intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes. (Art. 64, § 22)

Relatdrio de Execugdo
Financeira
(Art. 66, I1)

Extrato de conta bancaria

Copia das notas e comprovantes

w
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Saldo remanescente conta

Memdria de calculo rateio despesas indiretas

Recapitulando, sdo documentos préprios da fase
contas:

de prestacdo de

e
O QUE DEVE CONTER? SER
PRog V71D PRODUZIDO?
PELA OSC
* Resultados e beneficios alcangados em A época da
comparagdo com as metas referentes ao prestacéo de
periodo. contas anual ou
* Descri¢do pormenorizada das etapas e final.
acOes desenvolvidas para cumprimento do A prestacio de
objeto. contas anual
* Documentos de comprovagéo do deverd ser
cumprimento do objeto (tais como listas de apresentada, pela
presenca e fotografias). OSC, em até 90
* Documentos de comprovagdo do dias do fm,‘ (_je
Relatériode | cumprimento da contrapartida nao cada exercicio.
execucdo do | financeira, quando houver. Considera-se
objeto » Comprovantes de regularidade das OSCs exercicio cada
executantes e nio celebrantes, se atuagio em periodo de
rede. 12 meses de
* Informagdes basicas sobre a boa e regular duragéo_ da
aplicacao dos recursos da parceria: parceria.
a) extrato da conta bancéria especifica e da A prestagdo de
conta de investimento; contas final
x também deverd ser
b) relacdo de pagamentos, contendo:
apresentada pela
1 - data; OSC num prazo
2 —valor; méaximo de 90 dias
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3 — referéncia ao documento de transferéncia
eletrdnica ou cheque e sua data de emiss&o;

4 — razdo social e CNPJ do fornecedor ou
prestador de servi¢os ou do CPF do
trabalhador remunerado;

5 — nimero do documento fiscal ou
equivalente ou do contracheque de
remuneracao de cada membro da equipe de
trabalho;

6 — descricdo do produto adquirido ou
servico prestado.

c) cépia simples ou microfilmagem do
comprovante de ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica ou cheque
nominativo emitido para pagamento;

d) comprovante de transferéncia de recursos
correspondente a reserva para pagamento
das verbas rescisorias para outra conta
bancaria em nome da OSC, acompanhado de
memaria de célculo, no caso de prestacao de
contas final;

e) comprovante de devolucdo ao Tesouro
Estadual dos saldos em conta corrente e de
aplicacéo financeira, somados a eventuais
despesas bancérias.

O relatdrio devera fornecer elementos,
ainda, para avaliacdo sobre impactos
econdmicos e sociais das acdes
desenvolvidas, o grau de satisfacdo do
publico-alvo e possibilidade de

(prorrogavel,
justificadamente,
por mais 30),
contados apés
término da
vigéncia da
parceria.

sustentabilidade das acBes apds a conclusédo
do objeto.

Relatorio de
Execucdo
Financeira

» Documentos relativos aos processos de
contratagdo de servico de aquisicéo de bens.

* Copia simples de faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos
originais de comprovacao de despesas.

* Demonstrativos de equipe de trabalho,
bens e servicos utilizados.

» Memodria de célculo do rateio das despesas
relativo a custos indiretos e equipe de
trabalho, quando for o caso.

* Relagdo de bens (adquiridos, produzidos
ou transformados).

* Boletins de medi¢do em caso de reforma
ou obra.

* Termo de formalizagdo da entrega da
reforma ou obra, com laudo técnico
pormenorizado.

* Relagdo de pessoas assistidas diretamente,
quando for o caso.

» Demonstrativo de execucéo de receita e
despesa.

A época da
apresentacdo da
prestagéo de
contas, anual ou
final (prazo de 90
dias) nas seguintes
hip6teses:

* Em caso de
parceria prevendo
0 aporte de
recursos por
interveniente;

* Quando for
aceita dendncia de
irregularidade na
execucdo do
objeto ou dos
recursos
financeiros,
mediante juizo de
admissibilidade
realizado pelo
administrador
publico.
Quando néo for
comprovado o
alcance das metas
e resultados
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estabelecidos no
respectivo Termo
de Colaboragéo ou
de Fomento, no
prazo de 60 dias
da notificacéo.

OBS.: Na hipotese de atuacdo em rede, cabe a OSC celebrante
apresentar a prestacdo de contas, inclusive no que se refere as acoes
executadas pelas OSCs executantes e ndo celebrantes.

Fluxos e prazos

A prestacdo de contas é uma etapa cujo insumo é produzido
pela prépria OSC.

E ela quem deve entregar a0 OEMP os documentos
supracitados. Os relatérios serdo entdo analisados pelas éreas
competentes. Ao gestor da parceria, cabera apreciar 0s pareceres sobre
aspectos técnicos e financeiros e sobre eventuais auditorias para,
entdo, emitir parecer técnico conclusivo da analise da prestacdo de
contas. O gestor deve, ainda, levar em consideracdo o contetdo do
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, caso exista.

Esclarecendo:

Até 90 dias a contar do término da vigéncia da parceria, a OSC
devera apresentar o Relatorio de Execucdo do Objeto. Quando for o
caso (hipOteses previstas no inciso Il do art. 76 do Decreto n°
47.132/2017), a OSC apresentara também o Relatério de Execucéo
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Financeira. Esses documentos irdo compor tanto a prestacdo de contas
anual quanto a final, cada qual a seu tempo.

A éarea técnica competente do OEMP deverd emitir parecer
sobre os Relatorios de Execucdo do Objeto, Financeiro, de Visita
Técnica in loco, Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, e Pesquisa
de Satisfacdo, quando existirem. Apds, o gestor elabora parecer
técnico conclusivo, consolidando o historico da prestagdo de contas. O
processo de prestacdo de contas finda com a decisdo do administrador
publico sobre a prestacdo de contas.

Quais os prazos da prestacdo de contas final?

e Apresentacdo da prestacdo de contas pela OSC (REO e,
quando for o caso, REF): até 90 dias apds o término da
vigéncia da parceria, prorrogavel por até 30 dias, desde que
devidamente justificado.

e Apreciacdo da prestacdo de contas final pela
Administracdo Puablica: até 150 dias, contados da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo (esse prazo inclui a emissdo de pareceres pelas
areas técnicas, de parecer técnico conclusivo pelo gestor e
a decisdo do administrador publico).

Se a Administracdo Publica ndo concluir a analise das contas
no prazo previsto na legislacdo, as contas poderdo ser apreciadas em
data posterior e, ainda, poderdo ser adotadas medidas saneadoras,
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punitivas ou destinadas a ressarcir eventual dano ao erario. Contudo,
se nédo for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, néo incidirdo
juros de mora sobre os débitos eventualmente apurados, no periodo
entre o final do prazo (150 dias, prorrogéveis por mais 150) e a data
da deciséo sobre as contas.

LEITURA IMPORTANTE
Arts. 60 & 71 da Lei Federal n® 13.019/2014.
) Art. 75 do Decrato n® 4713272017,

Finalizada a andlise da prestacdo de contas pela area técnica,
inclusive do REF, caso o parecer aponte irregularidades, a parceria
sera baixada em diligéncia pelo OEMP, que notificard a OSC parceira,
fixando o prazo maximo de 45 dias para apresentacdo de justificativa
ou saneamento das irregularidades.

O gestor da parceria devera emitir parecer técnico conclusivo
da prestacdo de contas, que devera consolidar os dados da parceria e 0
historico da prestacdo de contas, incluindo as irregularidades
eventualmente apuradas e, quando for o caso, a memoria de célculo do
valor a ser devolvido e as medidas administrativas adotadas.

O administrador publico tomard sua decisdo com base no
parecer técnico conclusivo.

Verificados indicios de dano ao erario, o valor reprovado sera
calculado e corrigido pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia — Selic, observado o art. 82 do Decreto n°
47.132/2017.

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
WWW.manaus.am.gov.br

Caso ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja caso de
restituicdo integral de recursos, a OSC podera solicitar o
ressarcimento ao erario por meio de a¢fes compensatorias de interesse
publico.

Para facilitar o entendimento, apresentamos fluxos resumidos para os possiveis cenarios atinentes & prestacio de
contas apresentada:

REO) @ 0 OEEP ndoi.

0OSC ap ap ¢io de conta i L
0sC AREA TECMICA DO OEEP .
Elabora s amia Blabora parecer sobre GESTOR ADMINISTRADOR PUBLICO
o RED. aspactes thonicos & [Emite paracar Julga as contas
= financainos. técnico conclusivo. pela aprovagio.
2 (45 dias) M5 dias) (15dias)

0SC apresenta a prestaciio de contas de parceria cam aporte de recursos pelo interveniente ou parcera incluida na amostra
da alinea *b” do inciso Il do art. 76 do Decreto n® 47.132/2017 (REQ e REF) e o OEEP ndo identifica imegularidades:

AREA TECWICA DO OEEP GESTOR
Hahora parecar sobra Emita paracar Julga a5 oontas
aspectos técnicas téonioo conolusivo. pela aprovagia.
& financeinos.
5 diars) 15dias)
{90 dizs) 5 dias) M5 dhas) {

ADMINISTRADOR PUBLICO

de contas 5

te REQ) @ o OEEP identifica imegularidades:

0sc a
asc AREA TECNICA DO OFEP ost GESTOR ADM. PUBLICO
Elaboraeemvia '\, Flabora parecer sobre Baborae Emile pareoer Julga as contas.
o REO, desoumprinento omia oREE el
e [parecec (15 dias)
(90 dias) (B0 dias) (45 dias) (45 diaz)

0OSC apresenta a prestacfio de contas de parceria com aporte de recursos pelo interveniente ou parcera incluida na amostra
da alinea *b™ doinciso Il do art. 76 do Decreto n® 47.132/2017 (REQ & REF) e o OEEP identifica irmegularidades:

0sc AREA TECNICA DO OEEP 056 )
Elabora eemnvia B 5 Justifica ou GESTOR ADMINISTRADOR PUBLICO
oRED eo REF descumprimento sangia. Emite parecar Julga & contas,
da resultadas. éomioo condlusivo.
45 dias) (15dias)
(90 dias) 45 d) (45 dias) e )

Decisdo do administrador publico

Quando a Prestacdo de Contas Final for aprovada, o ordenador
de despesas do Orgdo ou Entidade Estadual Parceiro autorizard a
baixa contabil.
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Quando for aprovada com ressalvas, também sera processada a
baixa contabil, porém, a OSC sera notificada visando a correcdo das
irregularidades, de modo a prevenir a reincidéncia. N&o supridas, o
OEMP devera estabelecer mecanismos de registro dessas OSCs para
prioriza-las em capacitacbes. Mas, sendo reincidéncia contumaz,
podera aplicar sangdes (explicadas na proxima secdo). Em caso de
irregularidades graves e insanaveis — que apresentem potencialidade
de prejuizos ao erario e graves desvios aos principios do art. 5° da Lei
Federal n° 13.019/2014 — o OEMP promovera a representacdo ao
Tribunal de Contas do Estado Amazonas — TCE/AM.

Se a prestacdo de contas for rejeitada pelo administrador
publico ou em caso de omissdo, deverad ocorrer a Tomada de Contas
Especial, de acordo com os termos do Decreto Municipal 3519/2016.

+ Baixa Comtabil.
TCE/AM

Falta de comprovagso total
ou parcial da aplicagéo da recursos
da parceria ou dano ao erario.

REJEITADA

As sancOes podem redundar:
e Adverténcia;

Suspenséo, ou

Declaragéo de Inidoneidade;

TIPO DE

SANCAO

ADVERTENCIA

SUSPENCAO

CONSEQUENCIAS

Impede a OSC de
participar de
chamamento publico
e de celebrar parceria
com a Administragdo
Publica

QUANDO PODE SER
APLICADA?

Carater preventivo.
Quando verificadas
impropriedades
praticadas pela OSC
parceira, no ambito
da parceria, que ndo
justifiquem a
aplicagdo de
penalidade mais
grave.

Nos casos em que
forem verificadas
irregularidades na
celebragdo, execugdo
ou prestacdo de
contas da parceria e
ndo se justificar a
imposigdo da
penalidade mais
grave, considerando-
se anaturezaea
gravidade da infragdo
cometida, as
peculiaridades do
caso concreto, as
circunstancias
agravantes ou
atenuantes e o dano
ao erario.

AUTORIDADE
QUE PODE
APLICA-LA

Ordenador
de
Despesas

Dirigente
maximo do
OEMP
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Impede a OSC de
participar de
chamamento publico

DECLARAGAO

Nos casos em que

A o Dirigente
DE e de celebrar parceria forem verificadas maximo do
ou contrato com a irregularidades XI
INIDONEIDADE Unido, os Estados, o raves. OEMP
g

Distrito Federal e os
Municipios.

DENUNCIA E RESCISAO

Considerando que as parcerias ndo sao contratos, os participes
(Orgdo ou Entidade Municipal Parceiro, OSC ou interveniente)
podem, a qualquer tempo, desistir da parceria sem sofrer qualquer tipo
de sancdo, a este ato denominamos denuncia.

A resciséo unilateral, por outro lado, ocorre quando o Orgéo ou
Entidade Municipal Parceiro extingue a parceria, como forma de se
resguardar frente a acBes condenaveis da OSC, que representam
quebra do que foi acordado no instrumento, apresentagdo de
documentos falsos ou qualquer outra acdo passivel da tomada de
contas especial.

A denuncia e a rescisdo deverdo ser comunicadas 60 dias antes
da saida do participe, apresentando justificativa formal ou material
para o impedimento da continuidade de sua participacdo na parceria.

E importante ressaltar que, mesmo ap6s a dendncia (assim
como na rescisdo), todos os participes ainda mantém suas
responsabilidades sobre a parceria (como o de prestar contas, por
exemplo).

Av. Brasil, 2971 — Compensa — Manaus AM
CEP 69036-110 Tel.: 3625-7010
WWWw.manaus.am.gov.br

Os motivos para a rescisdo da parceria podem ser:

e a constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou
incorregdo insanavel de informacdo em documento
apresentado na celebracdo da parceria;

e a inadimpléncia pela OSC parceira de quaisquer das
clausulas pactuadas;

e 0 ndo cumprimento das metas fixadas ou a utilizagdo dos
recursos em desacordo com o plano de trabalho, sem
justificativa suficiente;

e a aplicagéo financeira dos recursos em desacordo com 0
disposto no Decreto;

e ando aprovacdo da prestacdo de contas anual ou a sua ndo
apresentacao, nos prazos estabelecidos;

e 0 ndo atendimento a notificacdo, no caso de
irregularidades ou impropriedades identificadas ainda na
vigéncia da parceria;

e a verificacdo de interesse publico de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificado pelo Orgéo Parceiro.

OBS.: Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

£ MANAUS
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MANAUS-AM. PREFEITURA DE MANAUS — DECRETO Ne. 3.519/2016

REFERENCIAS - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL A SER
BRASIL. CONSTITUIGAO (1988). CONSTITUICAO DA REPUBLICA ADOTADO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. DOM N° 4012,
FEDERATIVA DO BRASIL. [BRASILIA, 1988]. DISPONIVEL EM: 23/11/2016.

<HTTP://WWW.PLANALTO.GOV.BR>. ACESSO EM: 14 MAR. 2018.
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO,
PARA A CONSECUCAO DE FINALIDADES DE INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO,
MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABALHO INSERIDOS EM TERMOS DE
COLABORACAO, EM TERMOS DE FOMENTO OU EM ACORDOS DE
COOPERACAOQ; DEFINE DIRETRIZES PARA A POLITICA DE FOMENTO, DE
COLABORACAO E DE COOPERACAO COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL; E ALTERA AS LEIS NOS 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, E 9.790, DE 23
DE MARGO DE 1999. [BRASILIA, 2017]. DISPONIVEL EM:
<HTTP://WWW.PLANALTO.GOV.BR/CCIVIL_03/_AT02011-
2014/2014/LEI/L13019.HTM>. ACESSO EM: 14 DE MAR. 2018.

BRASIL. SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. ENTENDA O
MROSC — MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE
CiviL: LE113.019/2014. BRASILIA: GOVERNO FEDERAL, 2016.

MINAS GERAIS. GOVERNO DE MINAS GERAIS - MANUAL SOBRE O
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL EM MINAS GERAIS. ED. 1, VOLUME 1, BELO HORIZONTE -
MG, 2017.

AMAZONAS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
—RESOLUGCAO TCE/AM Ne 12/2012.
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ANEXO | — Modelo oficio de apresentacao da Prestacdo de Contas

Oficion® _ /20 Manaus, de de 20
A

Comissao de Monitoramento e Avaliacéao

<Secretaria/UG ............. — SIGLA>

<Endereco completo da Secretaria/UG>. CEP <CEP>

Assunto: Encaminhamento de Prestacdo de Contas ao Termo de Colaboragdo e/ou
Termo de Fomento n° /120

Prezado (a) Gestor da Parceria,

Ao cumprimenté-lo(a) cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar a
prestacdo de contas contendo, em anexo, o "Relatério de Execucdo do Objeto e
Execucéo Financeira™ em conformidade com a parceria celebrada por meio do Termo
de Colaboragéo e/ou Termo de Fomento n°___ /20, firmado entre esta Organizagéo
da Sociedade Civil - OSC e a Prefeitura Municipal de Manaus, através da <Sigla da
Secretaria>.

Na ocasido solicitamos a atencdo de VVossa Senhoria na realizacdo da analise dos
documentos acostados, de acordo com as exigéncias legais no que concerne a
apresentacéo de contas.

Desde ja agradecemos pela atencdo, nos colocando a disposicdo para o que se
fizer necessario.

Atenciosamente,

<Nome e Assinatura do Representante Legal da OSC>



ANEXO Il — Modelo de Relatorio da Execucédo do Objeto

PRESTACAO DE CONTAS
RELATORIO DA EXECUCAO DO OBJETO

Organizacdo da
Sociedade Civil:
Modalidade / Namero: | ( ) Termo de Colaboracdon® /20 . <ou>
( )Termode Fomento n°__ /20 .
Tipo de Prestacgdo de ( ) Parcial —Periodo:de _ / / a__ | |  <ou>
Contas / periodo: ( ) Final —Periodo:de __/ /| a_ [ [

Descrigdo das Acdes

A <nome da OSC>, firmouem ___/ __ /20___ a parceria com a <Secretaria/UG ... - <SIGLA>,
através do Termo de <Colaboragdo/Fomento> n° /20__, Processo n° , tendo
por objeto <Descricdo do Objeto/Nome do Convénio>, conforme as ac¢fes aprovadas no

respectivo Plano de Trabalho.

Demonstracao do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a

Alcance das < . .
Metas prestacdo de contas, ou seja, 0 comparativo de metas propostas com 0s
resultados alcancados.
Descrigdo das ac¢des desenvolvidas para 0 cumprimento do objeto, ou seja,
Ahies descrever as agdes programadas e executadas, beneficios alcangados e o

detalhamento das atividades que estdo sendo realizadas no atendimento ao
publico-alvo. As a¢Oes executadas devem estar de acordo com as metas
programadas no Plano de Trabalho.

desenvolvidas

Fornecer os elementos para avaliagdo dos impactos econdémicos ou sociais
das agdes desenvolvidas, avaliagdo do grau de satisfacdo do publico alvo
Elementos para | (que podera ser indicado por meio de pesquisa de satisfacdo, declaracdo de
avaliagédo entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica
publica setorial, entre outros) e avaliacdo da possibilidade de
sustentabilidade das a¢des apds a concluséo do objeto.

Comprovacéo Documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como lista de
de cumprimento | presengas, fotos, videos, entre outros e da contrapartida quando houver.
do objeto

Manaus-AM, de de20

<Nome e Assinatura do Representante Legal da OSC>
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ANEXO 111 — Modelo de Relatorio da Execucdo Financeira

PRESTACAO DE CONTAS
RELATORIO DA EXECUCAO FINANCEIRA

Organizacdo da
Sociedade Civil:
Modalidade / Namero: | ( ) Termo de Colaboracdon® /20 . <ou>

( ) Termo de Fomento  n° 20
Tipo de Prestacgdo de ( ) Parcial —Periodo:de __ / _/ a__ [ [ <ou>
Contas / periodo: ( )Final —Perfodo:de __ / [/ _a_ [ |
Objeto:

RECEITA

Valor do Repasse
(R9)

Contrapartida
(R$)

Valor Total da
Receita (R$)

Rendimentos /
aplicacdes (R$)

Data da Liberacéo Banco, n° da Conta

Saldo Remanescente Total da Despesa

movimentada (R$) (R$)
DESPESA
NO
s Valor
Item Beneficiario / Contratado comprovante Data (R$)

de pagamento

Total da Despesa (R$)

Manaus-AM, de

de20

<Nome e Assinatura do Responsavel pela
Execucdo Financeira da OSC>

OBS.: Tem que ser um Profissional da
Contabilidade devidamente qualificado.

<Nome e Assinatura do Representante
Legal da OSC>

¥/MANAUS




ANEXO 1V — Modelo de Relacédo de Bens Adquiridos ou Produzidos

PRESTACAO DE

CONTAS

RELATORIO DE BENS ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS

Organizacdo da

Sociedade Civil:

Modalidade / Namero: | ( ) Termo de Colaboracdon® /20 . <ou>

( ) Termo de Fomento  n° 20

Tipo de Prestacgdo de ( ) Parcial —Periodo:de __ / _/ a__ [ [ <ou>

Contas / periodo: ( )Final —Perfodo:de /[ _a_ [ |

Objeto:

Documento | N° Data Descricéo Qtd Preco Preco
Unitario Total

Total Geral
Manaus-AM, de de20

<Nome e Assinatura do Responsavel pela
Execugdo Financeira da OSC>

OBS.: Tem que ser um Profissional da
Contabilidade devidamente qualificado.

<Nome e Assinatura do Representante
Legal da OSC>
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ANEXO V — Modelo de Check list

CHECK LIST SIM NAO
Relatdrio de Execucgdo do Objeto, contendo as atividades ou projetos
1 | desenvolvidos para o cumprimento do objeto e 0 comparativo de () ()
metas propostas com os resultados alcangados.
Relatdrio de Execugdo Financeira do termo de colaboracdo ou termo
de fomento com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente
2 | realizadas e sua vinculagdo com a execucdo do objeto, na hipétese de () ()
descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de
trabalho.
3 A demonstracdo do alcance das metas, referentes ao periodo de que ) )
trata a prestacdo de contas.
4 | Descricdo das acOes desenvolvidas para o cumprimento do objeto. () ()
Documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como lista
5 | de presencas, copia de certificados, fotos, videos, cd's, banners entre () ()
outros.
5 Documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida, 0) )
guando houver.
Verificar se todos os documentos estdo legiveis.
7 OBS 1: Certificar-se de que os documentos ndo possuem rasuras; () ()
OBS 2: Verificar se as assinaturas nos documentos foram colhidas.
8 | Entrega do Oficio a Secretaria/UG. () ()
9 | Demonstrativo integral das receitas e despesas computadas. () ()
10 | Realizacdo de Pesquisa de satisfacéo. () ()
1 Copias simples de Notas Fiscais, Recibos e comprovantes fiscais () )
datados.
12 | A relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados. () ()
13 | Comprovante da devolucdo de eventuais recursos ndo aplicados. () ()

FINANCAS
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ANEXO VI - Rela¢ao de Documentos de Prestacdo de Contas

RELACAO DE DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE
CONTAS

ltem Documento

1 | Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas.

2 | Relatorio de Execucao do Objeto

Anexos ao Relatorio de Execucéo do Objeto:

e Documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, como lista de
21 presencas, copia de certificados, fotos, videos, cd's, banners entre outros;

¢ Relacdo dos bens adquiridos ou transformados, quando houver;
e Comprovacdo da contratacdo realizada, quando houver.

3 | Relatorio de Execucao Financeira

Anexos do Relatorio de Execucdo Financeira:

e Documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando
houver;

e O comprovante de devolucdo de eventual saldo remanescente, quando
houver;

3.1 e Extrato da conta bancaria especifica;

e Copia simples das notas e dos comprovantes fiscais datados e assinados,
com valor, com os dados da OSC e nimero de instrumentos da Parceria;

e Copia simples dos recibos, inclusive holerites, datado, assinado e sem
rasuras com os dados da organizacao da sociedade civil e do fornecedor e
indicacdo do produto ou servico;

¥ MANAUS oo




ANEXO VIl — Modelo de Relatério Técnico realizado pela Comisséo de
Monitoramento e Avaliacdo

O Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo realizado pela respectiva Comisséo
formada por membros da Secretaria/UG concedente da parceria devera conter:

19 Um cabecalho com um titulo <Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacdo>, informac6es completas do processo, n° do relatdrio e data.

2°) Um predmbulo com o nome da OSC, tipo do Termo de Transferéncia Voluntéria
(Termo de Colaboragdo/Fomento) e numero e tipo de prestacdo de contas
(Parcial/Final) e o respectivo periodo.

3% Descricdo Sumaria dos Achados, contendo:
e Resumo das atividades e metas estabelecidas

- Descrever de forma sucinta as atividades e metas estabelecidas
comparando com o Plano de Trabalho aprovado.

e Valores transferidos pela Secretaria/UG

- Informar os valores que foram transferidos pela Secretaria/UG para
execucdo do objeto da Parceria.

¢ Anadlise do alcance das metas e objetivos

- Informar o resultado da analise quanto ao atendimento das metas e
objetivos estabelecidos em razdo da execucdo do objeto até o periodo,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no Plano de
Trabalho.

e Andlise dos documentos comprobatorios da despesa (quando for o caso)

- Informar o resultado da analise quanto as despesas realizadas
(contratacdo/pagamento/recebimento), compativel com o Plano de
Trabalho aprovado, quando ndo comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos.

e Andlise de eventuais auditorias realizadas pelo controle interno ou externo
(quando for o caso).

- Informar o resultado da analise das auditorias realizadas pelo controle
interno e externo no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de
suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas
auditorias (quando houver).

e Fotos, videos, publicacGes e outras midias sobre o projeto

- ldentificar e anexar midias que tenham sido produzidas no ambito do
projeto ou com ele tenham relacdo.

e Os efeitos da parceria na realidade local (quando exigido no Plano de
Trabalho)
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- Anélise quanto aos seguintes aspectos em razdo da execuc¢do do objeto
até o periodo: impactos econémicos ou sociais; o grau de satisfacdo do

publico-alvo e a possibilidade de sustentabilidade das acGes apds a
concluséo do objeto.

4% Informar a conclusdo da avaliacdo resultante das acGes de monitoramento.
Quando constatado o alcance das metas, a prestacdo de contas sera considerada
REGULAR e, quando verificada irregularidade ou inexecucéo parcial do objeto,

devera ser observado o disposto no art. 65, 66, 91 e 94 do Decreto federal n°
8.726/2016.

5° Rodapé com data e assinaturas dos Membros da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacéo e o de acordo do Gestor da parceria.
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ANEXO VIII — Modelo de Parecer Técnico Conclusivo pelo gestor da parceria

O Relatério com o Parecer Técnico Conclusivo realizado gestor da parceria da
Secretaria/UG concedente deveré conter:

1°) Um cabecalno com um titulo <Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacao>, informacdes completas do processo, n° do relatorio e data.

2°) Um preambulo com o nome da OSC, tipo do Termo de Transferéncia Voluntaria
(Termo de Colaboracdo/Fomento) e nimero e tipo de prestacdo de contas
(Parcial/Final) e o respectivo periodo.

3% Informar o parecer conclusivo se a prestacdo de contas sera considerada
REGULAR, REGULAR COM RESSALVAS ou IRREGULAR e, quando
verificada irregularidade ou inexecucdo parcial do objeto, devera ser observado
o0 disposto no art. 65, 66, 91 e 94 do Decreto federal n® 8.726/2016 e a imediata
abertura de Tomada de Contas Especial, sem antes esgotar todas as medidas
administrativas/legais cabiveis para sanar as irregularidades.

4°) Rodapé com data e assinaturas do Gestor da parceria.
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