|
2022.13000.13001.9.017724 (Folha 1)

'Manaus

Prefeiturs Municipal

Ageman

Autarquia

ATA DA SEGUNDA REUNIAQ ORDINARIA ADMINISTRATIVA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE REGULACAO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE MANAUS — CMR, REALIZADA NO DIA TREZE DE JANEIRO DE 2022

Ata da reunido sobre as Atualizagdes sobre o Reajuste Tarifario
2020 e 2021, pelo Presidente do Conselho e da AGEMAN Fabio
Alho.

Aos treze dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois, as quatorze horas e
dez minutos, foi realizada a Reunifio do Conselho Municipal de Regulagéo e Fiscalizagdo dos
Servigos Publicos Delegados de Manaus - CMR, de forma remota. Conselheiros presentes: Nelson
Azevedo dos Santos, da FIEAM; Paulo Rodrigues de Souza, da SEMEF; Nelson Costa da Silva,
da CMM; Diogo Cezar dos Santos Feuser, do SINETRAM, Bruno Mello de Freitas, do CREA;
Carlos Alberto Valente Aratjo, do IMPLURB, e Helrima de F4tima Oliveira da Silva, da CUC.
Participaram também os Conselheiros Suplentes: Elson Andrade Ferreira Jtnior, representante da
SEMINF, José Carlos Archanjo Junior, da CMM e Armando Ennes do Valle Junior, representante
das Concessionérias. O Conselheiro Titular Antonio Carlos da Silva, representante da FIEAM,
justificou a auséncia. A sesséo foi presidida pelo Presidente do Conselho e da AGEMAN Fiébio
Augusto Alho da Costa, que agradeceu a participagdo de todos e falou da primeira parte do
expediente com a verificagdo do quérum e o registro da presenga. A ata foi enviada via e-mail para
verificagdo e posterior assinatura. Disse que seria uma breve reunifio, no horario das 14 horas,
decido, ajustado e aprovado na reunido anterior. Falou que voltou a crise sanitaria, um aumento
pandémico dos casos de COVID-19, as reunides que seriam presenciais, voltou de forma remota
para resguardar a vida de todos, respeitando os decretos municipais de ordem do Prefeitog David
Almeida, as diretrizes organizacionais de estrutura administrativa do municipio, e que apesar da
pandemia e da situagfio delicada, os trabalhos continuam e estdo em andamento. Falou que o
Reajuste Tarifario € regido pelo Contrato de Concessdo e que seria apresentado um pequeno
resumo do assunto. Passou para a segunda parte da ordem do dia, com as atualizagdes sobre o
Reajuste Tarifario 2020 e 2021, apresentado pelo Presidente do Conselho e da AGEMAN Fébio
Alho. Disse que o processo principal tem o numero 0699794-22.2021.8.04.0001, esta na 5* Vara
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da Fazenda Ptblica, sob a responsabilidade do juiz Francisco Carlos Gongalves de Queiroz, que
assumiu no segundo semestre do ano passado. Teve um Agravo de Instrumento n°® 4006205-
57.2021.8.04.0000 o qual se encontra na Segunda cdmara civel do Tribunal de Justica do
Amazonas, com o relator Elci Simdes de Oliveira, que suspendeu o reajuste ordinario. Que no dia
31 de julho de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio ajuizou uma agéo ordinaria com pedido
de tutela provisoria de urgéncia, objetivando a suspensdo do reajuste da tarifa de Agua e
saneamento bésico utilizando o indice do IGPM que havia crescido de forma exorbitante, no
importe de 24,52%, a ser aplicado pela Concessionéria a partir de janeiro do ano de 2021. Que
desde o primeiro dia de atuagdo do Prefeito David Almeida, justificou na forma da lei a ndo
aplicagéo do reajuste ordindrio, foi muito bem instruido o processo e em virtude da pandemia na
cidade de Manaus, que ficaria dificil para a renda familiar com o montante do reajuste direto nas
nas faturas. O indice faz referéncia ao Contrato de Concesséo e com a pandemia descontrolou o
indice tarifario, ficando totalmente desacerbado e a concessiondria tinha consciéncia que o indice
fugia de todos os critérios plausiveis em relagdo ao reajuste ordinério de servigo publico, seja de
energia, saneamento e outros. A Concessionaria sempre mostrou interessada em fazer reunifio,
buscando o entendimento, como fez em todo o semestre do ano de 2021, a empresa resolveu entrar
com processo na justi¢ca no més de julho do ano de 2021, pedindo o reajuste ordinario na forma do
contrato. Como foi dito, a Procuradoria Geral do Municipio entrou no primeiro momento na 5
Vara da Fazenda Publica, manteve o reajuste ordindrio, mas no Tribunal de Justi¢a, através da
decisdio do Desembargador Elci Simdes de Oliveira, foi suspenso o reajuste para anélise e
discussdo mais aprofundada do pleito, em virtude da ag@io ndo sé impetrada pela Procuradoria
Geral do Municipio, quanto as justificativas que fazia o Poder Concedente muito bem embasadas
em virtude da pandemia. No dia 04 de agosto de 2021, a concessiondria protocolou nos autos do
processo uma manifestagdo prévia e no mesmo dia houve a decis@io interlocutéria do juiz
denegando o pedido de tutela de urgéncia do Municipio. No dia 20 de agosto de 2021, apds decisdo
interlocutoria, o0 Municipio interpds o Agravo de Instrumento em face a decisdo proferida pelo juiz
da 5% Vara da Fazenda Publica em pleno acordo. No dia 31 de agosto de 2021, o Desembargador
Elci Simdes deferiu o pedido de antecipagfo de tutela nos autos do Agravo de Instrumento,
determinando que a Concessiondria se abstenha de aplicar o reajuste mantendo o status quo ante
da tarifa de 4gua e saneamento bésico. No més de julho e agosto houve a suspensdo do reajuste
ordinario e o manteve. No dia 16 de setembro de 2021, a Concessionaria apresentou a contraminuta
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a0 Agravo de Instrumento, requerendo o improvimento de agravo de instrumento interposto pela
Procuradoria Geral do Municipio, ou subsidiariamente a reforma parcial da decisdo, para que fosse
provisoriamente aplicado o IPCA as tarifas. Foi buscado outro indice, o equilibrio em cima do
pedido do reajuste ordindrio. Que desde o més de janeiro de 2021, a Diretoria Econdmica e
Tarifarica da AGEMAN fez um estudo interno, de um indice flutuante, até por sugestdo do
Conselheiro Elson Ferreira, o indice que trabalhasse ndo s6 o IGPM, mas também com o IPCA e
outros, verificando o custo de produgdo de 4gua, custo de insumo, energia elétrica como um todo
e que fosse flutuante. Foi encaminhado a Casa Civil para uma anélise e foi decidido que, na revisdo
quinquenal de 2022, o indice seria trabalhado de forma flutuante, nfio mais um indice rigidg dentro
dos critérios do IGPM. No dia 21 de setembro de 2021, a Concessionaria, irresignada com a
deciséo que suspendeu a aplicagdo do reajuste, interpds um novo recurso no Supremo Tribunal de
Justica e no dia 27 de setembro de 2021 foi julgado e relatado pelo Ministro Humberto Martins,
que proferiu decisdo indeferindo o pedido do reajuste ordinério feito pela Concessionéria. No dia
14 de outubro de 2021, o desembargador Elci Simdes proferiu o despacho nos autos do Agravo de
Instrumento, designando uma audiéncia de concilia¢fio a ser realizada no dia 04 de novembro de
2021. Ja tinha uma deciséo especifica do Supremo Tribunal Federal, a necessidade do equilibrio
econdmico e financeiro do contrato, ¢ também pela abertura da Concessiondria e a determinagfo
do Prefeito David Almeida fez em conciliar. Foi sugerido ao Tribunal de Justiga uma conciliagio
em cima dos estudos que a Concessionaria Aguas de Manaus apresentou e também os estudos da
AGEMAN, amparada pela Casa Civil e Procuradoria Geral do Municipio. Ficaram tentando um
acordo, com um melhor indice, até porque a Agéncia Reguladora do Municipio € o Poder
Concedente ja sabiam que tinham que buscar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato e ja
teria o novo reajuste ordindrio, referenciando os ultimos dozes meses do contrato para buscar o
equilibrio financeiro, o indice era aproximadamente uns 20%, e buscar os dois reajustes ordinérios
2020 e 2021 e que ndo tivesse impacto direto nas contas dos usudrios. No dia 01 de dezembro de
2021 houve a assinatura do Termo de Acordo celebrado entre o Municipio de Manaus e a
Concessionéria Aguas de Manaus, com interveniéncia da AGEMAN, cujo objeto foi eliminar o
contencioso entre o Municipio ¢ Aguas de Manaus, estabelecendo as condigSes para aplicagdo
parcelada do indice de Reajuste. O primeiro pedido foi de 24,52% ao periodo de dezembro de
2019 a novembro de 2020, bem como estabelecer o novo reajuste ordinario fechando o indice no
dia 30 de novembro com o montante de 17,89%, no periodo de dezembro de 2020 a noven?bro de
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2021, conforme o Contrato de Concesséo assinado, de forma parcelada. No dia 03 de dezembro
de 2021 o juiz proferiu sentenga homologando o acordo firmado entre as partes a fim de surtir seus
efeitos legais e juridicos, declarando encerrada a fase de conhecimento do processo e com
resolugdo do mérito, tanto acordado, quanto homologado. Finalizou que no dia 04 de dezembro de
2021, onde a Concessionaria Aguas de Manaus realizou uma comunicagdo publica através do
Jornal do Comércio referenciando a correg¢o anual das tarifas e sua devida aplicagdo, conforme
as cldusulas do termo de acordo celebrado entre o Municipio de Manaus, Concessionaria Aguas
de Manaus, com a interveniéncia da AGEMAN. Fez a leitura do acordo, falando da Clausula
Segunda sobre a aplicagdo do reajuste tarifario 2020 e 2021. Disse que a Cl4usula 2.1, o Reajuste
Tarifario 2020 e o Reajuste Tarifario 2021 seriam aplicados conjuntamente conforme a forma de
parcelamento: a) a primeira parcela seria de 9,88% (nove virgula oitenta e oito por cento) sobre os
valores vigentes das tarifas, a incidir nas faturas de servigos objeto do contrato de concessdo
emitidas a partir do dia 1° de janeiro do ano de 2022; b) 14 (quatorze) parcelas anuais de 3,92%
(trés virgula noventa e dois por cento) cada, sendo a primeira a ser aplicada em janeiro do ano de
2023, e as demais sucessivamente a cada 12 (doze) meses, resultando na aplicagio da ultima em
janeiro de 2036, informando que a concessdo vai até€ 2045. A cada reajuste tarifario anual que deve
ser aplicado em janeiro de 2023 & janeiro de 2036 de acordo com o célculo previsto no item 9.4.2,
da Cléusula Nona do Contrato, deve ser acrescida a parcela de 3,92% (trés virgula noventa e dois
por cento). Disse que houve um questionamento ndo s6 dos usudrios, mas do Poder Concedente
quanto a aplicagdo, justamente para ndo ter um indice tarifario do contrato rigido e que possa
efetivamente ser flutuante, ter uma média, especificamente um pardmetro médio, ndo utilizar o
IGPM na pandemia, chegou a quase 20% acrescido de 3,92%, que foi um indice absurdo em cima
do contrato de concessdo. O indice foi buscado no estudo da Fundagdo Gettlio Vargas, houve a
decisdo judicial, a pericia, o estudo foi apresentado de forma transparente, teve o entendimento e
a decisdo homologatdria, vai ser aditivada ao Contrato de Concessdo, ¢ uma das Clausulas
principais em cima do novo Marco Legal do Saneamento, em cima do indice que dé o equilibrio
financeiro do contrato que € a reposi¢do dos ultimos doze meses, para equilibrar o indice que foi
parcelado, de 3,92%. A Clausula 2.2, diz respeito a implementacdo dessas parcelas do Reajuste
Ordinario 2020 e do Reajuste Ordinario 2021 ficando condicionada a publicagéio, dentro de 30
(trinta dias) pela Concessionaria Aguas de Manaus dos percentuais constantes nos itens “a” e “b”
do item 2.1, dessa Clausula a ser realizada uma unica vez, ou seja, a partir da pubiicaf;fiio ficou
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Técnica constante do Anexo 2 do Termo, os percentuais definidos nos itens “a” e “b” da Clausula
2.1 ja mencionada, j& contemplam os efeitos financeiros da postergagdo e do parcelamento do
Reajuste Tarifario 2020 e do Reajuste Tarifirio 2021. Foi acrescido ao acordo porque a
Concessiondria pleiteava o equilibrio econdmico e financeiro do contrato, foi um ano sem
recomposi¢do inflacionéria e apresentou uma planilha de custo com valores da recomposi¢io ndo
aplicada do ano de 2021. A Clausula 2.3 foi para encerrar a discussio do equilibrio dentro contrato,
sobre o montante a ser aplicado de 3,92%. Por tltimo, apresentou a publicagdo no Jornal do
Comeércio, no dia 04 de dezembro de 2021. Que no inicio de janeiro de 2021, j4 estaria a
informagdo nas faturas de d4gua sobre o aumento e que os termos também foram publicados. Além
da informagéo na fatura de dgua, também foi colocada na midia, nos meios de comunicagio da
Prefeitura, pela Agéncia Reguladora e pela Concessiondria Aguas de Manaus. Falou que o
processo depois de homologado foi encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio, para a
Agéncia Reguladora e Casa Civil, que a implementag@o técnica do reajuste tarifario ja estava em
operagdo, que iria constar nas faturas de 4gua e esgoto do més de janeiro de 2022. Disse que néo
teve repercussdo negativa quanto ao reajuste. Falou que para investir em saneamento que € satde
plblica, tinha que buscar metas, o indice de esgoto, e precisava do equilibrio econdmico e
financeiro. Que sera feita a revisdo quinquenal, aditivagdo do contrato, com determinagdo e
observancia do Poder Concedente quanto a assunto ¢ as determinagdes na forma da lei e a
Concessionaria estando ciente dos servigos a serem realizados. Ao término da explanago,
franqueou a palavra aos Conselheiros. A Conselheira Helrima perguntou a respeito do reajuste de
3,92%, se cobranga iniciaria no més de janeiro de 2023. O Presidente do Conselho Fébio Alho
respondeu que por determinagdo em acordo judicial, serd todo o més de janeiro e no casg citado
em 2023 . Que todo indice efetivamente aplicado, ndo poderia ser aplicado na forma da lei direto
na conta, tinha que ser feito primeiro um comunicado, fazer a publicagdo juntamente com o
ordinario no periodo da soma e passaria a cobrar somente 30 (trinta) dias depois. O Conselheiro
Paulo Rodrigues disse que a situagdo do reajuste foi bem conduzido, era uma preocupacéo e que
estava dificil a apreciacdo da matéria. Que tem que ver no préximo ano outro indice, uma
metodologia para os reajustes, disse que tem que sentar com a concessiondria, discutir sobre o
assunto, propor com o chefe do executivo, o Poder Concedente para que possa rever uma nova
metodologia. O Presidente do Conselho Fabio Alho falou que néo teria divida que o rcajusite seria
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revisto. O Conselheiro Suplente Elson Ferreira concordou com o que foi dito pelo Conselheiro
Paulo, disse que se fosse avaliar a metodologia, é a mesma do ano de 2000 quando comegou a
concessdo, que tem que buscar uma nova metodologia e que no processo de reviséo tarifria possa
ser aplicada. O Presidente do Conselho Fabio Alho disse que foi sugerido a Concessionaria Aguas
de Manaus solicitasse um estudo, a qual solicitou da Fundagdo Getilio Vargas, que foi muito
importante para o sistema como um todo na melhoria do saneamento da cidade de Manaus. O
Conselheiro Diogo Feuser reiterou o que foi falado sobre o aumento da tarifa na reunifio do més
de dezembro de 2021. Parabenizou a Agéncia Reguladora, falou que existe a meta até 2033 em
relagdo ao esgoto, que tem uma certa quantidade a nivel nacional, perguntou em relagfo ao contrato
se as metas continuariam as mesmas. O Presidente do Conselho Fébio Alho disse que 0 novo
Marco do Saneamento € até o ano de 2033, que serd aumentado o indice de cobertura e tratamento
de esgoto, foi pensado na decisdo judicial, que quando verificou a forma que foi feita, foi balizado
com o novo marco legal de investimento parta Manaus na 4rea de esgoto, o acréscimo na tarifa
social, que ¢ a melhor do Brasil, tem um grande niimero de familias cadastradas, chegando a cem
mil por determinagdo do Prefeito Davi Almeida, e pelo volume de dgua fornecido de 15m? por
més, tudo isso influenciou na decisdo judicial. Que vai haver a revisdo contratual financeira de
2022, e conforme comentado pelos Conselheiros Carlos, Paulo e Elson, tem que ser revisto o indice
e por mais que o IGPM tenha favorecido ao longo dos vintes anos € a equagdo dos niimeros
equilibrados, com a pandemia néo sabia como iria ficar, e com um indice equilibrado e ponderado,
de produgdo de 4gua e energia, o indice do IPCA, IGPM, que algumas Agéncias Reguladoras ja
estdo sugerindo e implementado em relagéo ao que foi exposto, que seria mais facil com o estudo
oriundo da concessiondria e com a andlise técnica da AGEMAN, da Procuradoria Geral do
Municipio e do Poder Concedente, buscando sempre o entendimento para ndo acumular, porque
ja tem o parcelamento ao longo dos proximos anos. A Procuradoria Geral do Municipio fez um
excelente trabalho e a Casa Civil teve o mérito em relagdo ao entendimento do reajuste tarifério, a
AGEMAN foi anuente e fez o acompanhamento do trabalho. A SEMCOM com as informagdes
nos meios de comunicag@o sobre o reajuste na fatura, foram claros e diretos com a populagao.
Disse que ao longo dos quinze anos de regulacdo de contrato no Brasil, que esperava uma
repercussdo maior dos usudrios, principalmente no més de janeiro, de parlamentares da Camara
Municipal, como também dos usuérios, mas com o entendimento e a decisfio do Prefeito Davi
Almeida em relagdo ao parcelamento, privilegiando as familias com o aumento da Tarifa
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com a Procuradoria Geral do Municipio e a Casa Civil da Prefeitura Municipal, as multas que
foram aplicadas aproximadamente em torno de seis milhdes de reais a concessionaria Aguas de
Manaus, instruida pela Procuradoria Geral do Municipio & época e aplicada pela Agéncia
Reguladora do Estado - ARSAM. A Concessiondria Aguas de Manaus atualizou e pagou o valor
acima mencionado e entrou nos cofres do municipio. Teve também as multas aplicadas pela
AGEMAN, foi votada no Conselho da Agéncia Reguladora do Municipio — CMR, atualizado em
torno de quase dois milhdes de reais de multas, a concessiondria judicializou, buscou a defesa e
amplo contraditério, e até a presente data estd na esfera judicial administrativa. A AGEMAN
também entrou na justi¢a contra a apelagdo das multas aplicadas e aprovadas no Conselho, estd na
fase de recursos no Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas. O Conselheiro Nelson Costa
perguntou se as multas que foram aplicadas pela AGEMAN, que estdo judicializadas, irlam ser
pagas pela concessiondria. Foi respondido pelo Presidente do Conselho Féabio Alho que as multas
foram aplicadas na gestdo da Agéncia Reguladora, foram executadas e publicadas, conforme todo
o processo legal no ano de 2021. Que cada multa que foi executada e publicada, foi dada entrada
na justi¢a pela concessiondria, alegou algum pleito judiciario dentro do contrato ¢ na forma da lei.
A AGEMAN ganhou a apelagéio e estd em fase de andlise, a concessiondria buscou interesse em
pagar e conciliar as multas, que podem ser feitas no ano em curso, de 2022, a AGEMAN esta
disponivel em relagdo ao assunto, mas tem que ter autorizag@o e anuéncia do Poder Concedente,
da Procuradoria Geral do Municipio e do Chefe do Executivo Municipal. O Conselheiro Nelson
Costa perguntou sobre as tarifas, que os proéximos reajustes tém que ser conversado para tratar os
indices. Foi respondido pelo Presidente do Conselho Fabio Alho que tera uma revisdo tarifaria do
indice fraciondrio, que sera flutuante, ndo vai ficar fixado em apenas um indice, vai haver
discussdo ¢ ndo sera feito como ano de 2021, que vai estar no contrato e sera resolvido. O
Conselheiro Elson comentou a respeito do indice, que tem que ser lembrado que a partir do ano de
2023, tera a garantia dos 3,92%, que foi 6timo o entendimento do reajuste ordinario de tarifas, que
vai compor nas proximas tarifas. O Presidente do Conselho Fabio Alho concordou com o que foi
exposto pelo Conselheiro Elson e que foi bem pontuado. Que os valores ja estdo fixados, vai buscar
o indice que possa representar revisdo inflacionaria dos ultimos doze meses justamente para saber
se na economia moderna tem como buscar o indice, sem descompensar o Contrato de Concesséo,
as tarifas aos usudrios mais carentes e também ao implemento de investimentos na concessdo de
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Manaus

Prefeitura Municipal

esgotamento ¢ a manutengdo do abastecimento na cidade de Manaus. O Conselheiro Armando

Ageman

Autarquia

Ennes disse que agora esta entrando nos eixos corretos, que a empresa também tem uma grande
preocupagdo com os servigos que tem que ser realizados, que com muita calma e determinagéo vai
haver um resultado satisfatorio para ambos os lados, que tudo vai ser ajustado. O Presidente do
Conselho Fabio Alho disse que os dois indices perfazem mais de 42%, como os indices ja estavam
judicilizados, fugiu da esfera administrativa pablica, poderia dentro de uma deciséo judicial subir
para o Supremo Tribunal Federal e a Concessionaria poderia ter autorizado pela justi¢a a aplicagdo
de 42% e de uma tnica vez na tarifa de 4gua e esgoto da cidade de Manaus. Que a deciséo foi
satisfatoria e ¢ mérito do Prefeito Davi Almeida, ele néo poderia deixar Manaus com uma situago
desse tipo. A AGEMAN tem que buscar o equilibrio do Contrato de Concessdo, pois a
concessionéria ficou um ano sem o reajuste durante o ano de 2021. Passou para a terceira parte
com Assuntos de Ordem Geral e Comunicados Diversos. Falou que a préxima reunifio estava
agendada para o dia 03 de fevereiro de 2022, quinta-feira. O assunto que foi apresentado seria
disponibilizado para todos. O Presidente do Conselho Fabio Alho agradeceu pela participa¢do dos
Conselheiros e demais participantes, a reuniio foi encerrada as quinze horas e dez minutos. Nada

mais havendo a tratgrlavrei esta Ata, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelos

Conselheiros e de

& 3‘]/w1él,ﬂ Ao Pauma Wi
fabio Augusto Alhg/da Costa Shirley/de Lima Neves
Conselleiro Presidente do CM MAN Secretdria do Conselho/ AGEMAN
Carlos Alberto Valente Aratjo Helrima de Fatima Oliveira da Silva
Conselheiro Representante do IMPLURB Conselheira Representante da CUC
Nelson Azevedo dos Santos Nelson Costa da Silva
Conselheiro Suplente Representante da FIEAM Conselheiro Representante da CMM
Paulo Rodrigues de Souza Bruno Mello de Freitas
Conselheiro Representante da SEMEF Conselheiro Representante do CREA
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¥ Manaus

Ageman

Auta.rquia Prefeitura Municipal
Diogo Cezar dos Santos Feuser Elson Andrade Ferreira Jinior
Conselheiro Representante das Concessiondrias Conselheiro Suplente Representante da SEMINF
José Carlos Archanjo Jinior Armando Ennes do Valle Janior
Conselheiro Suplente Representante da CMM Conselheiro Suplente Representante
das Concessionarias
i
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