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Acordio n.° 008/2024 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 19 de fevereiro de 2024

Recurso n.° 110/2021 — CARF-M (IPTU/2018 - MATRICULA 328021)

Recorrente: RIO AMAZONAS TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. IPTU. EXERCICIO 2020. REVISAQ. LANCAMENTO
FUNDAMENTADO EM ATUALIZACAO CADASTRAL DE OFiCIO.
AUSENCIA DE NULIDADE. IMOVEL NAO RESIDENCIAL.
COMPROVACAO DAS ALTERACOES E NECESSIDADE DE REVISAQ
DO LANCAMENTO. RATIFICADA A DECISAO PROFERIDA EM
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO. MANUTENCAO INTEGRAL DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RIO
AMAZONAS TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara Julgadora do Consetho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente o lancamento do 1PTU referenic ao EXERCICIO
2018, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cémara Jhlgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

OLIVE Presidente
S

JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA Relator
YYD

ANA BEATRIZ DA MOFTA PASS0OS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 110/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 008/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESS0S ADMINISTRATIVOS N°S 2018.11209.12613.0.006374 E 2021.11209.12613.0.037661
IPTU - MATRICULA N° 328021 - EXERCICIO 2018

RECORRENTE: RIO AMAZONAS TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME
RECORRIDA: FAZENDA PURLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso Voluntario ao CARF-M, interposto
pelo contribuinte denominado RIO AMAZONAS TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. -
ME, devidamente qualificado nos autos do processo, contra a DECISAO N° 1P072/2021 -
DIJET/DETRISEMEF, manteve o crédito tributario de wTU vinculado ao imovel de
MATRICULA N° 328021.

ALEGACOES DA RECORRENTE:

A Impugnante, em resumo, contestou a Notificagfo Fiscal — TIAFI n°
140839, recebida em 23 de maio de 2017, alegando a existéncia de edificagdes ndo
cadastradas no imével, resultande em atualiza¢des cadastrais retroativas a 2014 e gerando
diferenga de IPTU em favor do Municipio.

Argumentou que nfo hd edifica¢des além de uma casinha de caseiro ¢ um
pequeno escritério, ambos totalizando menos de 200 m?, sem alteragdes ao longo dos anos.
Alegou ainda que estio sendo consideradas edificagdes inexistentes, representando apenas
terra Dua (terra, mato, etc.). Apresentou documentos com processos de solicitagdio de
autorizagio para construgdes futuras.

No pedido final, a Impugnante requer:

A suspensdio da exigibilidade do crédito tributério discutido com a simples
protocolizagio da petigdo, com base nes Artigos 151, 1II, do CTN, Artigo 80, do Codigo
Tributario de Manaus e Artigo 26, do Decreto n® 681/1991;

A declaracsio de nulidade da Notificagdo Fiscal — TIAFI N° 140839 no valor |
de RS 439.043,97, alegando ser materialmente inconstitucional, conforme argumentos ja
apresentados. /\

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA: i
o~
O 6rgdo de Primeira Insténcia, em sua fundamentaggo legal, informou que 1a§
legislagdo municipal estabelece que o IPTU ¢ langado de oficio com base nos dados dfgj
Cadastro Imobiliario Municipal. O langamento é anual e leva em conta a situagfo da unidad
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imobilidria no exercicio anterior, conforme os Artigos 18 e 26 da Lei Municipal n° 1.628, de
30 de dezembro de 2011.

O cadastro imobiliario deve ser atualizado permanentemente, sendo
obrigatoria a comunicagdo a Secretaria Municipal de Finangas (SEMEF) de todas as
ocorréncias que possam afetar as bases de calculo para a determinagdo dos tributos
municipais. O Artigo 17 destaca a necessidade de comunicar alteragdes que modifiquem a
situagdo do imovel.

Além disso, o Paragrafo 2° do Artigo 17, da mesma Lei, estabelece que,
independentemente da época em que ocorram as atualizagbes cadastrais, se for constatada
efetiva modificagio no imével em relagio a periodos anteriores, poderd ser promovida a
revisfio do langamento do IPTU de exercicios pretéritos, respeitando o prazo decadencial
estabelecido na legislagdo tributaria e descontando os valores do imposto recolhido.

Assim, ¢ essencial verificar se as alteragdes cadastrais que resultaram na
majoragdo do IPTU foram realizadas considerando a situagfio real do imovel. Caso contrério,
¢ possivel argumentar que tais atualizagdes foram inadequadas, justificando a revisdo do
lancamento tributdrio.

Com base na documentagiio do Processo n° 2017.11209.12622.0.013542, foi
verificado que em 28 de margo de 2017, o Chefe da Divisdo de IPTU da SEMEF autorizou a
formalizagio do processo de atualizagdo cadastral de oficio, incluindo o imével de Matricula
n® 328021 de propriedade da empresa RIO AMAZONAS TERMINAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, objeto da Impugnagio. As alteragdes efetuadas no
imével da Impugnante foram anexadas nos autos, incluindo o Boletim de Cadastro Imobiliario
de 07 de margo de 2017 (fl. 07), anterior as alteragdes e o Boletim de Cadastro Imobiligrio de
28 de abril de 2017 (fl. 55), emitido apés as alteragdes. Importante ressaltar que, segundo a
documentagfio apresentada, nio houve qualquer alteragio na érea total edificada do imovel,
que permaneceu inalterada em 242 m? apos a reviséo cadastral.

Portanto, diante da constatagdo de que n#o houve modificagdo na &rea
edificada do imével, a defesa pode argumentar que as alteragbes cadastrais realizadas néo
impactaram a base de cilculo do IPTU. Esse ponto pode ser relevante para contestar a
legitimidade das atualizagdes e a justificativa para a diferenga no valor do tributo, conforme
alegado na Impugnagio.

A SEMEF, no procedimento de Agdo Fiscal n° 140839, realizou de oficio a
atualizago dos dados cadastrais do imovel da Impugnante, especificamente quanto aos
Fatores de Correcdo (FC), Indice de Componentes da Edificagio (CAT) ¢ ao uso dado ao
imével, que ainda estava registrado como residencial no Boletim de Cadastro Imobiliario.

Para elucidar as alteragdes efetuadas no cadastro do imdvel de matricula n°
328021, foi necessario analisar o extrato das mudangas presentes nos BOLETINS constantes }
nas folhas 07 e 55 do Processo n° 2017.11209.12622.0.013542.

O confronto desses documentos permitiu identificar as modificagdes |
especificas realizadas nos fatores de corregdo, no indice de componentes da edificagio ¢ no
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uso atribuido ao imével. Isso ¢ crucial para avaliar se as atualizagcGes foram coerentes e
justificadas, bem como para verificar se essas alteragdes de fato influenciaram o calculo do
IPTUL

A partir desse detalhamento, seria possivel formular argumentos na defesa,
destacando eventuais inconsisténcias, falta de fundamentacdo ou desproporcionalidades nas
mudangas cadastrais efetuadas pela SEMEF. Esse processo € essencial para respaldar a
Impugnagdo e contestar a majoragdo do JPTU com base em informagdes incorretas ou
inadequadamente atualizadas.

Conforme a informagio fornecida, as alteragBes realizadas no procedimento
de fiscalizagdo foram devidamente notificadas ao contribuinte, proporcionando a
oportunidade de contraditério de ampla defesa. A Recorrente apresentou Impugnagdo aos
Jangamentos de revisdio decorrentes do Processo n® 2017.11209.12622.0.013542.

Entretanto, a alega¢do da Recorrente parece se concentrar na consideragéio
de edificagBes inexistentes no imovel, e nfio na incorre¢do das atualizagdes feitas pelo Fisco.
Conforme mencionado, ndio houve alteragfio na éarea total edificada, mas sim a correcio das
caracteristicas do imével, verificadas por meio da Agfo Fiscal n° 140839. A defesa da
Recorrente nfo refutou essas corregdes, que efetivamente modificaram os fatores de calculo
do imposto.

Portanto, para reforgar a argumentagdo, a Recorrente deveria apresentar uma
andlise detalhada e especifica das corregdes realizadas pela fiscalizagdo, demonstrando, se
fosse o caso, que a consideragdo de edificagdes inexistentes nfio foi precisa ou que houve
equivocos nos critérios utilizados para as atualizagdes. Essa analise técnica ¢ fundamental
para embasar a contestagfo e fornecer elementos convincentes na impugnagio.

Na Decisdo de Primeira Instincia, foi dito que ¢ necessario esclarecer que,
para o calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do Municipio de Manaus, as
informagdes constantes do CADASTRO IMOBILARIO sdo essenciais. Isso ocorre porque,
para o célculo, € necessario conhecer algumas caracteristicas do imével, como o tipo de uso, a
situacio do lote na quadra, a topografia e a pedologia do terreno, a situagéo da edificagfo etc.
Assim, qualquer alteragfio nas caracteristicas fisicas do imével demanda atualizago das
informacdes cadastrais e, consequentemente, alteragio no valor do IPTU, de modo que,
quando o contribuinte niio informa as alteragdes ocorridas, o fisco deve atualizar o cadastro de
oficio, e assim foi feito. Essas alteragdes sdo compativeis com as imagens juntadas pela
prépria Tmpugnante em sua petigéo as folhas 36 ¢ 37. }"

Quanto ao uso do imével, o objetivo social da empresa RIO AMAZONAS /
TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, conforme descrito no Contrato,
Social, juntado ao Processo n® 2017.11209.12622.0.013542 (fl. 48), ndo é compativel com a
utilizagio para fins residenciais, tendo sido corretamente alterado para ndo residencial
(prestagdo de servigos). Ademais, na propria petigio impugnatéria, a requerente afirma que a
edificagfio existente no imovel também € utilizada como escritério. E necessario frisar que o
referido imével foi incorporado ao patrimédnio da sociedade empresarial RIO AMAZONAS
TERMINAIS E EMPREENDIMENTOS LTDA. em 22 de margo de 2012, na Oitava
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Alteracio do Contrato Social, conforme se extrai do registro do imével juntado aos autos do
Processo n° 2016.00796.00824.0.002988 (solicitagdo de Certiddo de Enderego).

Ainda com a finalidade de corroborar que o imovel possuia finalidade de
utilizagdo ndo residencial, o O6rgio julgador de Primeira Instincia cita o Processo n°
2015.00796.00824.0.007805 em que a Impugnante requer CERTIDAO DE INFORMACAO
TECNICA PARA USO DO SOLO. Nesse processo, a Impugnante junta aos autos
documentacdo em que fica patente a finalidade empresarial do imovel (atividades de operagio
portuaria), ¢ comprovando essa tese, anexou uma licenca de instalacfio, concedida em
28/12/2012, para implantagio de um terminal portudrio.

Nio restando mais duvidas de que o imdvel possuia finalidade ndo
residencial, o Orgdo de Primeira Instdncia exarou a Decisdo n° [P072/2021 -
DLJET/DETRI/SEMEF, acolhendo a petigfio impugnatéria em razdo da sua tempestividade, e
declarou a manutengdio do crédito tributdrio fan¢ado para o exercicio de 2018 em fungdo da
regularidade do procedimento.

E o Relatério.
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VOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTACAO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito da defesa apresentada, € imperioso proceder ao exame
dos pressupostos procedimentais de admissibilidade ¢ tempestividade do Recurso Voluntario, e ambos
o0s quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurse Voluntirio interposto pela RIO AMAZONAS TERMINAIS E
EMPREENDIMENTOS LTDA. - ME contesta a DECISAO N° 1P072/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF,
que manteve o crédito tributario de IPTU vinculade ao imdvel de MATRICULA N° 328021. Vamos
analisar as principais alegages apresentadas no Recurso:

1. NULIDADE PELA FALTA DE FOTO IN LOCO OU FOTOS DE SATELITE:

+ A Recorrente alega que a auséncia de fotos “in foco ” ou de satélite prejudica a
visualizagido adequada do imédvel. Argumenta que as provas apresentadas ndo sdo suficientes para
comprovar a revisdo/atualizagdo cadastral e reafirma que o imdvel é de natureza residencial. Alega
cerceamento de defesa.

2, NULIDADE PELA ACEITACAO POSTERIOR DAS ALEGAGCOES:

e A Recorrente destaca que o Municipio reconhecen posteriormente as
alegagdes ao reduzir o valor do IPTU para o ano de 2021.

3. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA A 2014:

e  Contestagio da aplicagdo retroativa a 2014, alegando a falta de provas de que
as altera¢Ses no imovel ocorreram desde aquele ano.

O ponto n° 01 do Recurso Voluntario destaca a alegagfio da Recorrente de que as
provas e a fundamentacfio apresentadas pelo Julgador de Primeira Instancia ndo seriam suficientes
para comprovar a atualizacdo e revisdo no cadastro do imdvel, reafirmando a natureza residencial do
mesmo. No entanto, independentemente dessas alegagdes, é crucial ressaltar que todas as alteracSes
que modificam a situagde do imdvel e afetam a base de calculo para a determinagfio dos tributos
municipais devem ser comunicadas & Secretaria Municipal de Finangas (SEMEF). A ndo observancia
dessa obrigagdo, conforme estabelecido pela Lei Municipal n® 1.628/2011, configura um
descumprimento da obrigagdo legal por parte da Recorrente em comunicar as alteragdes feitas no
imovel. Esse descumprimento foi o que motivou a atualizagdo cadastral por parte do Municipio,
inclusive permitindo a revisdo do langamento de exercicios pretéritos.

A Decis@io de Primeira Instincia, trouxe fundamentagio e analise probatéria
suficiente 4 manutengio do langamento como podemos ver:

"Como se sabe, o IPTU é um imposto cujo lancamente € realizado de
oficio pelo Municipio. Esse lancamento tributdrioc toma comoe base os
dades constantes do Cadastro Imohilidrio Municipal, conforme se extrai
dos artigos 18 e 26 da Lei Municipal n® 1.628, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2011.

hra
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Art. 18, 0 lancamento do IPTU serd feito de oficio, anualmente, por meio
de ato normative editado pelo chefe do Poder Executive Municipal,
levando-se em conta a situagdo da unidade imobilidria no exercicio
imediatamente anterior, e serd efetuado no nome do contribuinte
constante no Cadastro Imobilidrio Municipal, com base nos elementos
cadastrais.

Art. 26. O lancamento serd efetuado com base nas caracteristicas do
imdvel, existentes no Codastre Imobilidrio Municipal na data da
ocorréncia do Fate Gerador, e poderd ser impugnado pelo sujeito
passivo, seja contribuinte, responsdvel soliddrio ou representante legal,
até a data do vencimento da cota unica ou da primeira parcela,
observadas as demais disposigées regulamentares.

Por esse motivo, de que o cadastro é a base do lancamento do IPTU, o
legislador municipal estabeleceu a obrigateriedade de que ele esteja
permanentemente atualizado.

Art. 17. O cadastro serd atualizado permanentemente, sempre que
forem verificadas quaisquer alteracées que modifiquem a situagdo do
imével.

§ 12 Deverdo ser obrigatoriomente comunicadas a SEMEF todas as
ocorréncias verificadas em relagdo ao imével que possam afetar as
bases de cilcule para a determinagdo dos tributos municipais.

§2¢ Qualquer que seja a época em que se promoevam as atualizagbes
cadastrais, constatada a efetiva modificacio no imdével em relacdo a
periodos anteriores, poderd ser promovida revisdo de lancamento do
IPTU de exercicios pretéritos, observado o prazo decadencial
estabelecido na legislagdo tributdria e descontados os valores do
imposto recolhido.”

Em conformidade com o disposto no Artigo supracitado, infere-se que o legislador
estabelece diretrizes para a constante atualizagdo do cadastro de imodveis, destacando a importancia da
comunicacdo de ocorréncias & autoridade fiscal competente e permitindo a revisio do langamento do
[PTU caso haja modificagdes efetivas nos imoéveis em periodos anteriores. Essas medidas visam
garantir a precisdo e justica na cobranga dos tributos municipais relacionados aos imovelis.

A autoridade julgadora de Primeira Instincia Administrativa, informa que ndo /k
houve alteracdo na area total edificada do imével, que era de 242 m? e assim permaneceu apOs a
revisdo cadastral, porém, elabora tabela, com os valores anteriores e atuais relativos as caracteristicas
do imével, apds a revisdo do IPTU feita de acordo com o Processo n° 2017.11209.12622.0.013542,
demonstrando as alteragdes que influenciaram no valor final do imposto municipal, conforme
imagem extraida dos autos a seguir:
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A autoridade julgadora, informa com fundamento no contrato social juntadd o
Processo n° 2017.11209.12622.0.013542, que o objetivo social da Recorrente ndo é compativel com a
utilizagiio para fins residenciais, tendo sido corretamente alterado para néo residencial e esclarece que
a proépria Recorrente afirma na sua pega impugnatoria que a edificagdo existente contempla, além, da
casa do caseiro, um pequeno escritorio que sequer superam os 200 m? de area construida. Assim,
constata-se que a Recorrente reconhece que o imovel tem destinagio de uso nfio residencial,
caracteristica que implica alteragfio no vator do TPTU no que tange & aliquota que altera de 0,9% para
3%.

Para corroborar as informagdes quanto a destinagdo de uso ndo residencial, a
autoridade julgadora se refere, ao Processo n° 2015.00796.00824.0.007805 em que a Recorrente
requer a CERTIDAO DE INFORMAGAO TECNICA PARA USO DO SOLO, informando que, neste
processo, a Recorrente junta aos autos documentagdo em que fica patente a finalidade
empresarial do imovel (atividades de operagfio portudria) para ratificar colaciona uma imagem
relativa & licenca de instalagdo, concedida em 28/12/2012, para a implantagdo de um terminal
portudrio, a qual eu reproduzo a seguir:
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Argumenta a Recorrente, ainda, que em 2021, houve uma redugdo significatifa no
valor do IPTU em comparagiio com o langamento inicial de 2017, reconhecendo um equivogo por
parte do Municipio e para fundamentar seu argumento de defesa, citou dispositivos do €ddigo
Tributario do Municipio de Manaus, destacando a falta de oportunidade para a Recorrente apresentar o
valor do imédvel ndo edificado, conforme previsto na lei.

Apds o Despacho exarado (fls. 142/143) pela Representagdo Fiscal, solicitando
informagdes quanto a diferenca no valor a menor do IPTU langado nos exercicios de 2021 em relagéo
ao exercicio de 2017, a Geréncia do setor responsavel pelo IPTU esclareceu que a diferenga ocorreu
em razio da mudanga na legislagio do IPTU, houve alteragio da aliquota de 3% prevista no Paragrafo
Unico do Artigo 11, da Lein® 1.628/2011, passando a vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2021, com a
aliquota de 1,20%.

A mudanga legislativa trouxe implica¢des na regra matriz de incidéncia do tributo
municipal sobre o imével, justificando a redugfio no valor do IPTU para o exercicio de 2021, pois a
aliquota anterior que era de 3% (trés por cento) passou para 1,20% aplicavel sobre o valor venal do
imovel, ocasionando, portanto, uma redugfo substancial no valor final do IPTU langado em 2021.

Para a fundamentar a reducfio do valor do IPTU/2021, a Geréncia de Langamento e
Auditoria Fiscal do IPTU, a fl, 183, informa conforme despacho transcrito a seguir:

“Em resposta ao despacho, cabe informar que a mudanga se deu por
conta da alteracdo na legislacdo de IPTU. A lei municipal n® 1.628/2011,
de 30 de dezembro de 2011, previa em seu art. 11, pardgrafo iinico:
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Art. 11, As aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana sdo as seguintes:

I - 0,9% [nove décimos percentuais) para imovel edificado;

II - 3,0% (trés por cento) para imdvel nio edificado, nio dotado de muro
e calcada;

Il - 2,0% (dois por cento) pura imdvel ndo edificado, dotado de mure e
calcada.

Pardgrafo Unico - Para fins de cdlculo de aliquota os imdveis ndo
residenciais com drea construfda inferior a um nonc da drea do terreno
serdo tributados com aliquota de 3,0% (trés por cento).

A redagdo desse artigo, porém, foi alterada pela lei municipal n? 2.564,
de 26 de dezembro de 2019. A nova redacdo do dispositive nédo mais
prevé uma aliquota diferenciada quandoe parte do terreno tiver
pequenas construgies:

Art. 11. As aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana séio as seguintes:

I - 0,9% (nove décimos percentuais) para imodvel edificado de uso
residencial;

I - 1,2% {um virgula dois por cento) para imével edificado de use nédo
residencial;

il - 2,0% (dois por cento) para imovel ndoe edificado.

Pardgrafo Unico. Somente serd enquadrado na aliquota de que trata o
inciso I deste artigo a edificacio de uso exclusivamente residencial ou
aquelas enquadradas no Cadastro Imobilidric Municipal como de uso
misto.

Essas alteracdes somente tiveram efeito a partir do lancamento de 2021,
como prevé o priprio caput do art. 22 da referida lei de alteragdo:

Art. 22 Os artigos 62, 11, 25, 41 e 42 da Lei n® 1.628, de 30 de dezembro
de 2011, passam a vigorar a partir do dia 1 de janeiro de 2021, com a
seguinte redagdo:

Diante do exposto, justifica-se que a alteracdo ocorrida no IPTU do .
imével a partir de 2021 ocorreu ndo pela alteracdo da base de cdiculo, e ;
sim pela aliquota aplicada ao imével. Enquanto até 2020 estava sendo
aplicada uma aliquota de 3,0% (jd que a drea construida era inferior a
um rono da drea do terreno), a partir de 2021 a aliquota aplicdvel
passou a ser de 1.20%.

Juntou-se aos autos a memdria de edlculo dos exercicios 2020 e 2021
(f1s. 149-152}, demonsirando o cdlculo do IPTU nos anos em
questionamento e a alteragdo da aliquota aplicdvel ao imével.”

Verifica-se, portanto, que as altera¢des ocorridas no langamento do IPTU,
exercicio de 2017, estio devidamente fundamentadas pela Geréncia de Gerente de Langamento e
Auditoria Fiscal do IPTU.
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No que tange a redugfio do valor do IPTU langado em 2021, ficou comprovada ¢
justificada alteracdo pela geréncia responsavel pelo lancamento do IPTU que juntou aos autos a
respectiva memdria de célculo,

Por fim, o altimo ponto de irresignac@io da recorrente de n° 3), entendendo pela
impossibilidade de aplicagdo retroativa ao ano de 2014.

Importa salientar que tal argumento configura nitida inovagio recursal, ndo tendo
sido ventilado tal argumento em nenhum momento, tanto que, a Decisdo de Primeira Instancia
Administrativa sequer enfrentou a matéria, 0 que configura nitida supressio de Instincia,
impossibilitando a analise nesta fase recursal.

A Impugnacio/Manifestagdo de Inconformidade, que instaura a fase litigiosa do
procedimento fiscal, € 0 momento no qual o contribuinte deve aduzir todas as suas razdes de defesa.
Nio se admite, pois, a apresentagfo, em sede recursal, de argumentos ndo debatidos na origem. Néo
podem ser deduzidas em Recurso ao CARF, em razio da perda da faculdade processual de seu
exercicio, configurando-se a preclusiio consumativa, a par de representar, se admitida, indevida
supressdo de instincia, salvo nas hipdteses de fato superveniente ou questdes de ordem piblica.

Esse entendimento & recorrente no CARF Federal, como se vé:

ASSUNTQ: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)
Exercicio: 2010 RECURSO DE OFICIO. SUMULA CARF N® 103, LIMITE DE
ALCADA NAO ATINGIDO. NAQ CONHECIMENTO. Nos termos da Stimula
CARF n? 103, para fins de conhecimento de recurso de oficio aplica-se o
limite de algada vigente na data de sua apreciacéio em sede recursal. O
recurso de oficio contra decisdo de primeira instdncia que desonerou o
sujeito passive do pagamento de tributo e/ou multa em valor inferior ao
limite de alcada de R 15.000.000,00, previsto no art 34, 1, do Decreto n?
70.235/72, c/c a Portaria MF n? 2, de 17 de janeiro de 2023, nio deve ser
conhecido. AREAS UTILIZADAS PELA ATIVIDADE RURAL NA©O
COMPROVACAQ. Ndo se reconhece as dreas declaradas como utilizadas
pela atividade rural quando nédo comprovadas com documentos hdbeis.
JUNTADA DE DOCUMENTOS APENAS EM RECURSO VOLUNTARIO.
PRECLUSAO. ART. 16 DO DECRETO 70.235/1972. A juntada de
documentos posteriormente 4 apresentagdo de impugnagio
administrativa somente € possivel quande verificada uma das hipéteses
do art. 16, § 4%, do Decreto n® 70.235, 1972, estando preciusa nos demais
casos. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. INOVACAO RECURSAL. Niio é
passivel de apreciacdo perante a segunda instancia de julgamento a
matéria ndo prequestionada em sede de impugnacdo, restando
caracterizada a inovagdo recursal. PEDIDO DE PERICIA. REJEICAQ. :
Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo |
necessdrios adequada solugiio da lide, indefere-se, por prescindivel, o [
pedido de diligéncia ou pericia.

(CARF 10120729636201357 2202-010.078, Relator: SARA MARIA DE

ALMEIDA CARNEIRO SILVA, Data de Julgamento: 12/07/2023, Data de Publicago: 28/07/2023).

ASSUNTO: PROCESS0O ADMINISTRATIVQ FISCAL Periodo de apuracdo:
01/07/2011 a 30/09/2011 PRESCRICAO  INTERCORRENTE.
INAPLICABILIDADE, SUMULA CARF N¢ 11. Nio se aplica a prescrigdo
intercorrente no processo administrativo fiscal. Siimula CARF n® 11.
PRAZO PARA APRECIACAO DE PEDIDO DE RESSARCIMENTO. 360 DIAS.
ART. 24 DA LEI N® 11.457/2007. NORMA PROGRAMATICA. SANCAO,
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INEXISTENCIA. A norma do artigo 24 da Lei n® 11.457/2007, que diz que
¢ obrigatdrio que sefa proferida decisdio administrativa no prazo
mdximo de 360 dias a contar do protocolo de peticdes, defesas ou
recursos administrativos do contribuinte, ¢ meramente programdtica,
um apelo feito pelo legislador ao julgador administrative para
implementar o ditame do inciso LXXVIll do art. 5° da Constituigio
Federal {a todos, no émbito fudicial e administrativo, siio assegurados a
razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo}, ndo havendo cominacéio de qualquer sangdo em
decorréncia de seu descumprimento por parte da Administracdo
Tributdria, muito menos o reconhecimento tdcito do suposto direito
pleiteado. RECURSO VOLUNTARIO. INOVACAO  RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. A Impugnacdo/Manifestagdo de
Inconformidade, que instaura a fase litigiosa do procedimento fiscal, é o
momento no qual o contribuinte deve aduzir todas as suas razdes de
defesa. Nio se admile, pois, a apresentacdo, em sede recursal, de
argumentos ndo debatidos na origem, salvo nas hipoteses de fato
superveniente ou questdes de ordem piiblica.

(CARF 11020901506201349 3201-010.443, Relator: HELCIO LAFETA

REIS, Data de Julgamento: 23/03/2023, Data de Publicagio: 12/04/2023).

Nada obstante, mesmo que superado tal obstaculo da inovagdo recursal € supressio
de instidncia, os argumentos trazidos no sentido da impossibilidade de aplicagdo retroativa das
alteragdes ndo merecem prosperar, sendo possivel a revisio de oficio no langamento, nos termos do
Artigo 149, do CTN ¢ previsdo expressa na Lein® 1.628/201 1 de Manaus.

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso

Voluntario, para manter a Decisdo exarada em sede de Primeira Instincia, que julgou pela
PROCEDENCIA do langamento do IPTV relativo ao EXERCIC10/2018.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGARORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICI’PﬁO, em Manaus, 19 de fevereiro de 2024,

JOSE CARLOS COFLHO DE PAIVA




